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Funpresp

Despacho Decisério n? 4/2024/COCAQ/GELOG/DIRAD/FUNPRESP-EXE

Brasilia-DF, 06 de junho de 2024.

A Diretoria de Administra¢do - DIRAD,

Assunto: Decisdo Recurso interposto pela empresa Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A -

Concorréncia n? 90001/2024
Processo n2: 03750.000106.000007/2023-35

Senhor Diretor de Administracao,

I- DO HISTORICO DA LICITACAO

1. Trata o presente processo da contratacdo de seguro especifico para cobertura de riscos
atuariais decorrentes da concessao de beneficio em razdo de invalidez e morte de participantes do Plano
Executivo Federal-ExecPrev, do Plano Legislativo Federal - LegisPrev ou de outros planos que venham a
ser administrados pela Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder

Executivo Funpresp-Exe, incluindo a captacao de participantes ndo aderidos automaticamente.

2. A Concorréncia n2 90001/2024 foi aberta as 15h40min do dia 08/05/2024, contando com a
participacdao da Mongeral e Icatu, cujos envelopes de habilitacdo (n2 1) foram abertos e os documentos
deles extraidos foram submetidos a avaliacdo e visto dos representantes das licitantes participantes, cujos
fatos relevantes ocorridos na reunido constam da ata da sessdo, doc. SEI n? 0156084. A sessdo foi

suspensa e agendada a sua retomada para 15h30min da supramencionada data.

3. Conforme previsto, a sessdo foi retomada as 15h40min de 08/05/2024, quando, entdo,
ambas as empresas foram declaradas habilitadas pelo Agente de Contrata¢do. Ato continuo, foi realizada
a abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas (n? 2) da Mongeral e Icatu devido as licitantes
terem aberto mao do prazo recursal relacionado a habilitacdo. Esses documentos foram submetidos a
anadlise dos representantes das licitantes participantes e por eles foram vistados, cujos fatos relevantes

ocorridos na segunda reunido constam da ata da sessdo, doc. SEl n2 0156456.

4, Os critérios para atribuicdo da pontuacdo técnica foram estabelecidos no subitem 5.8 do

projeto basico, anexo | do edital, compreendendo os seguintes fatores:

R PONTUACAO
FATOREST'EEISETUACAO QUESITO DE PONTUACAO TECNICA ATRIBUIDA A
CADA QUESITO
(1) Trés membros com especializacdo/mestrado/doutorado na area
Nivel de Especializagao da de finangas ou atuarial, com experiéncia minima de 02 anos na 10
Equipe Gestora do Risco gestao de riscos compartilhados.
Compartilhado Um ou dois membros com especializacdo/mestrado/doutorado na
area de finangas e/ou atuarial e trés membros com experiéncia 5
minima de 02 anos na gestdo de riscos compartilhados.
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~ PONTUAGAO
FATORES DE PONTUACAO ~ P .
TECNICA ¢ QUESITO DE PONTUACAO TECNICA ATRIBUIDA A
CADA QUESITO
Trés membros com experiéncia minima de 02 anos na gestao de )
riscos compartilhados.
Equipe gestora composta por quantidade inferior a 2 membros. 0
Equipes em pelo menos 15 capitais, sendo que obrigatoriamente
- e . o , 30
no Distrito Federal, distribuidas pelas 5 (cinco) regides do pais.
2) Equipes em, pelo menos, 10 capitais, sendo que obrigatoriamente 15
. L no Distrito Federal, distribuidas pelas 5 (cinco) regides do pais.
Distribuicao Geografica - — . -
. ~ Equipes em, pelo menos, 05 capitais, sendo que obrigatoriamente
das Equipes de Captagao L L i~ . 5
no Distrito Federal, distribuidas em 4 (quatro) regides do pais.
Equipes em menos de 05 capitais ou em menos de 4 (quatro) 0
regiGes do pais ou falta de equipe no Distrito Federal.
Comprovacdo de venda em plataforma digital e em aplicativo 15
modvel, de base integrados, e com disponibilizacdao de webservice.
. o (3~) . Comprovacgao de venda em plataforma digital com integragao via
Disponibilizacao de adesao . 10
N webservice
e contratacdo de PAR c o d q ataf dieital - —
digitalmente omprovac¢ao de venda em plata or.ma igital sem integrac¢do via 5
webservice
Sem comprovacao de venda em plataforma digital 0
Equipe com pelo menos 80 profissionais com disponibilidade para 30
atuar em todo o territério nacional.
4 Equipe com pelo menos 60 profissionais com disponibilidade para 55
. . (, _) N atuar em todo o territério nacional
Disponibilizagdo de - — - —
. ~ Equipe com pelo menos 40 profissionais com disponibilidade para
Equipes para Captac3o ol . 20
atuar em todo o territério nacional
Equipe com pelo menos 20 profissionais com disponibilidade para 5
atuar em todo o territdrio nacional
(5) Mais de 100.000 participantes/segurados ativos 30
Quantidade Global de Entre 80.001 a 100.000 participantes/segurados ativos 20
Participantes Integrantes Entre 60.001 a 80.000 participantes/segurados ativos 10
da Carteira da Licitante De 40.000 a 60.000 participantes/segurados ativos 5

Observacgoes:
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1) Em cada fator de pontuacdo técnica serd atribuida a pontuacdo maxima atingida pela licitante,
sem a cumulac¢do de pontos, ou seja, mesmo que a licitante atenda a mais de um quesito dentro de
um determinado fator, serd pontuada naquele de maior pontuagao.

2) A comprovacdo do fator de pontuagdo n2 1 - nivel de especializagdo da equipe gestora do risco
compartilhado - se dard através da apresentacdo de certificado ou diploma reconhecido pelo MEC,
acompanhado de declaragdo da licitante informando e detalhando a experiéncia do profissional na
gestdo de riscos compartilhados, sendo que este prazo da experiéncia somente serd considerado
vélido se superar o prazo de 02 (dois) anos apds a data da formagdo do profissional em pds
graduagdo, mestrado e doutorado.

3) A comprovagdo do fator de pontuagdo n? 2 - distribuicdo geografica das equipes de captagdo das
licitantes - se dard através da apresentacdo dos cartdes de inscricdo junto ao CNPJ/MF das
respectivas filiais vinculadas a inscricdo do primeiro estabelecimento (matriz), ou cartdes de
inscricdo junto ao CNPJ/MF de representacbes comerciais contratadas pela licitante.

4) A comprovacgdo do fator de pontuagdo n? 3 — disponibilizagdo de adesdo e contratagcdo de PAR
digitalmente - se dara da seguinte forma, resumidamente, a licitante deverd apresentar plataforma
digital de venda de um dos seus produtos, com simulacdo de valores de capital coberto e prémios.
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Ademais, sera necessaria a comprovagao de integracdao de informagdes e arquivos via webservice,
observando as etapas a seguir:

4.1) Etapa 1: A licitante fornecerda acesso via internet a sua plataforma digital de venda do produto,
registrado em dominio da prépria licitante a qual deve contemplar minimamente os seguintes
aspectos: i) Simulagdo da contratacgdo; ii) Efetivagdo de proposta; iii) Acompanhamento da proposta.

4.2) A area de tecnologia da Funpresp-Exe acessara o site da plataforma digital para comprovagdo
dos requisitos listados e emitira relatdrio de ateste.

4.3) Etapa 2: A licitante fornecera acesso ao WebService, o qual deve contemplar informagdes sobre
a cobertura contratada.

4.4) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fard o acesso ao WebService para comprovacdo da
integracdo com a cobertura contratada pela plataforma digital e emitira relatério de ateste.

4.5) Etapa 3: A licitante fornecera link para download de seu Aplicativo Mdvel (App) de venda,
integrado a plataforma digital, o qual deve contemplar minimamente os seguintes aspectos: i)
Simulagdo da contratagdo; ii) Efetivacdo de proposta; iii) Acompanhamento de proposta efetivada
pelo site; iv) Acompanhamento de proposta efetivada pelo App.

4.6) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fard o download e instalagdo do App para comprovagao
dos requisitos listados.

4.7) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fard o acesso ao WebService para comprovacdo da
integracdo com a cobertura contratada pelo App e emitird relatério de ateste.

4.8) A pontuacdo somente sera considerada com atendimento a todos os aspectos de cada etapa.

5) A comprovacgdo do fator de pontuacdo n2 4 — disponibilizacdo de equipes - se dara da seguinte
forma: em se tratando de sdcio ou proprietario, através da apresentacdo de contrato social; em se
tratando de empregado, através da apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia social; em se
tratando de contrato de trabalho, através da apresenta¢do do contrato de trabalho; em se tratando
de equipe terceirizada, comprovacgao de relagdo contratual entre a terceirizada e a licitante, além da
comprovagao contratual do vinculo dos membros junto a equipe terceirizada.

6) A comprovagdo do fator de pontuagdo n? 5 — quantidade global de participantes integrantes da
carteira da licitante — se dard através da apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) a experiéncia da
licitante na prestagdo de servigos de cobertura de riscos de morte e invalidez por meio de seguro de
pessoas coletivo ou plano de peculio coletivo, ndo se admitindo quaisquer outros ndo relacionados
diretamente aos objetos da licitacdo.

7) Serd desclassificada a licitante que ndo obtiver pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
pontuagdo maxima possivel, ou seja, 57 (cinquenta e sete) pontos, bem como aquela que obtiver
pontuacdo O (zero) em qualquer fator de pontuagdo, com excecdo do fator de pontuacdo técnica n2
3."

5. Conforme o resultado divulgado no DOU de 17/05/2024, ambas as empresas receberam a
pontuacdo técnica maxima, 115 pontos, iniciando-se o prazo para interposi¢do de recurso (20/05/2024 a
24/05/2024) e contrarrazdes (27/05/2024 a 03/06/2024), a partir da publicacdo do respectivo aviso.

Il - DAS ALEGAGOES DA MONGERAL EM SEU RECURSO ADMINISTRATIVO
6. Em sintese, a Mongeral alegou o seguinte:

a) Que a Icatu ndo apresentou sua proposta técnica, nos termos do modelo contido no
anexo |l do edital;

b) Que a apresentagdo dessa proposta se consistia em exigéncia contida nos subitens
7.1 a 7.4 do edital, sendo, portanto, vinculante para todos os participantes, nao
podendo a Administracdo Publica se furtar ao fiel cumprimento das exigéncias previstas
no proprio edital que tenha formulado, sem que haja motivacdo expressa e legalmente
fundamentada;

c) Que a legislacao vigente, a jurisprudéncia, doutrina e o préprio Regulamento Interno
de Licitacbes e Contrata¢des da Funpresp-Exe sdo pacificos quando determinam que a
entidade deve observar, em suas contratagdes, os principios da legalidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da competitividade, da motivagdao, da seguranga
juridica, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,

https://sei.funpresp.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=179037&infra_sistema=100000100&infra_unidade ... 3/6



06/06/2024, 17:59

7.

SEI/FUNPRESP-EXE - 0160492 - Despacho Decisorio

da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao edital, da obtencdao de competitividade, do contraditério e
ampla defesa e do julgamento objetivo;

d) Que a Icatu perdeu o prazo para manifestar sua aderéncia formal ao certame. Ou
seja, longe de significar “rigorismo excessivo” e “formalismo exagerado”, conforme
entendeu a decisdo recorrida, a auséncia da apresentacao de proposta importaria em
inexisténcia de elemento juridico objetivo que é imprescindivel para participacdo da
Recorrida neste certame;

e) Que, portanto, a ndo apresentacdo da proposta teria impossibilitado aferir com
afinco a correlagao entre os anexos apresentados e que nao se tem ali a relagdo dos
requisitos técnicos e funcionais pontudveis dos servicos licitados, como exigido no item
7.3 do edital, em razdo da ndo apresentacdo do documento principal, ficando assim,
claramente constatada a apresentacao de documentacao relativa a proposta técnica de
forma irregular, incompleta e com vicios insandveis;

f) Que a Recorrente apresentou um detalhamento das comprovacdes que seguiram
anexa a sua proposta técnica, indicando com o devido cuidado em que pasta se
encontrava cada documento, demonstrando o atendimento de cada um dos requisitos;

g) Mencionou o Acdrddo TCU n? 1.211/2021, ao tempo que afirmou que o caso em
comento ndo se trata de mera ndo apresentacdo de documento comprobatério de
atendimento a uma condigdo, mas sim de nao realizagdo de ato juridico essencial para
aderéncia a licitagdo dentro do prazo especificado no edital, complementando que a
decisdo contida no referido Acérdao teve por base a previsao contida no art. 43, §39, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), sendo certo que
as normas gerais de licitacdes dispostas pela referida Lei ndo alcancam as entidades
regidas pela Lei das Estatais, como a Funpresp-Exe;

h) Que a falta da proposta é vicio insandvel e que o préprio edital da Concorréncia n2
90001/2024 veda expressamente, no seu subitem 5.20, a inclusdo posterior de
documento que deveria constar originalmente quando da apresentacdao da proposta
técnica.

Il - DO PEDIDO DA MONGERAL

Diante de todo o exposto, a Mongeral requereu o conhecimento do recurso para que, em

seu mérito, seja julgado procedente para desclassificar a Icatu Seguros S/A no presente processo de
Concorréncia n? 90001/2024, consoante a fundamentacao supra.

8.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA ICATU

Por sua vez, em relacdo ao recurso administrativo interposto pela Mongeral, a Icatu

apresentou suas contrarrazées, aduzindo, em sintese, o seguinte:

a) Que a Mongeral ndo teria observado os requisitos do Edital no tocante a
manifestacdo de sua intencdo de recorrer, descumprindo o disposto no subitem 12.1.2 e
12.1.4, bem como o art. 102, caput e seus §§ 22 e 72 do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratacbes da Funpresp-Exe, motivo pelo qual pleiteia o ndo
conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Mongeral;

b) Afirmou que a proposta técnica, conforme o modelo contido no anexo Il do edital,
constitui uma exigéncia formal ndo essencial, cujo desatendimento ndo impediu a exata
compreensao dos termos da proposta da licitante. Como acertadamente reconheceu a
Comissao, a citada proposta “consistia em apenas uma carta de apresentagdo”, sendo
que sua auséncia nao trouxe prejuizos aos procedimentos, uma vez que os demais
documentos extraidos do citado envelope permitiram prosseguir com a andlise para se
atribuir a pontuacao em cada fator;

c) Que a Icatu trouxe, no envelope de n? 2, todos os documentos comprobatdrios
segregados na forma dos anexos | a V, correlacionando-os aos seus respectivos fatores
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de pontuacdo, nos termos elencados no subitem 5.2 do projeto basico, comprovando,
assim, de forma plenamente satisfatdria, o atendimento aos quesitos de pontuacao
maxima referentes a cada um dos fatores de pontuacédo;

d) Afirmou que enxergar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sob a
otica de um formalismo exacerbado pode colocar em risco a efetividade processo
licitatdrio, desvirtuando a finalidade precipua da licitacdo, a qual destina-se a obtencdo
da melhor proposta para a Administracao, compreendida como aquela apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida, a
gualidade, a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes, concretizando-se por meio
da comparacdao das propostas dos licitantes, com base nos critérios objetivos e
transparentes definidos no edital;

e) Destacou jurisprudéncias e ensinamentos doutrinarios acerca da moderagao no
julgamento, e citou o subitem 23.1 do edital, que determina que o desatendimento de
exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento da licitante, desde que
seja possivel a afericdo da sua qualificacdo e a exata compreensao da sua proposta;

f) Salientou que em momento algum a Comissdo solicitou a Icatu a apresentacao
superveniente da carta de apresentacao de proposta, posto que a carta de apresentacao
da proposta se tratava de mera declaracdo dos documentos apresentados no envelope
n? 2, cuja falta ndo representou qualquer embaraco na avaliacdo e apuracdo do
atendimento dos quesitos técnicos, tendo sido descritos todos os documentos
apresentados pela Recorrida e sua correlagao aos respectivos fatores de pontuagdo
técnica.

V - DO PEDIDO DA ICATU

9. Requereu a lIcatu o ndo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela
Mongeral, em atenc¢do ao disposto no subitem 12.1.7 do Edital, em consonadncia com o art. 107, §82 do
Regulamento Interno e que caso seja ultrapassada a preliminar, o que n3o se espera, pleiteia a Recorrida
seja negado provimento ao Recurso ora combatido, com a consequente manutencdo do resultado do
julgamento das propostas técnicas, com relagao a classificagao da Icatu, nos termos da decisdo proferida.

10. VI-DO ENTENDIMENTO DO AGENTE DE CONTRATACAO
11. O recurso administrativo e as contrarrazbes foram submetidos a apreciacdo da
Subcomissao Técnica, que se pronunciou por meio do Despacho ne

0159742/2024/GEABE/DISEG/FUNPRESP-EXE, doc. SEI n® 0159742, pelo ndo acatamento do pleito da
Mongeral, ocasido em que reiterou o seu entendimento manifestado anteriormente, nos termos a seguir
expostos:

2.4. Nesses termos, essa Subcomissdo Técnica manifesta-se por corroborar o teor disposto na Nota
Técnica mencionada, na qual registramos que em relagdo a "auséncia de
documento/modelo/formuldrio nos moldes do preceituado nos itens 7.2, 7.3 e 7.4 do edital,
entendemos que o modelo objetiva simplificar e facilitar a avaliagdo do referido Fator, entretanto
sua auséncia em nada comprometeu a andlise e atribui¢Go de pontuagdo a licitante. Entendemos
ndo prosperar as alegacées da licitante Mag dispostas no item 3.18, observando o principio da
razoabilidade e o fundamento da "primazia da esséncia sobre a forma".

12. Corroborando o entendimento da Subcomissdo Técnica este Agente de Contratacdo,
considera improcedentes os argumentos trazidos pela Mongeral no sentido de que a auséncia da
proposta técnica da Icatu no seu envelope n2 2, consoante o modelo constante do anexo Il do edital, seria
vicio insanavel, posto que a falta do citado documento em nada prejudicou a analise dos respectivos
fatores de pontuac¢do da Recorrida.

13. Reitera-se, portanto, o entendimento ja manifestado no sentido de que essa decisdo
encontra robusto amparo na jurisprudéncia do TCU, em especial no Acérddo n2 1.211/2021 — Plenario, no
sentido de se considerar o formalismo moderado no julgamento, objetivando a sele¢ao da proposta mais
vantajosa, prestigiando, dessa maneira, o interesse publico.
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14, Em relacdo a afirmacdo da Recorrente acerca da falta de manifestacdo de intencdo de
recorrer por parte da Mongeral, esclarecemos que, da mesma forma, é alegacdo improcedente, uma vez
gue a Mongeral manifestou intencdo de recorrer quando pediu vistas do processo, por intermédio da
mensagem enviada para o e-mail licitacao@funpresp.com.br, datada de 17/05/2024, 18h04min, doc. SEI
n2 0157801.

15. Diante dos argumentos trazidos pela Recorrente e pela Recorrida, proponho o recebimento
do recurso administrativo interposto pela Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A, em face da sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento, considerando a sua improcedéncia.

JOAO BATISTA DE JESUS SANTANA
Agente de Contratagao

VII - DA DECISAO

1. De acordo com o despacho antecedente, recebo o recurso administrativo interposto
pela Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A, em face da sua tempestividade, para, no mérito,
negar-lhe provimento, considerando a sua improcedéncia.

2. A Geréncia de Patriménio, Logistica e Contratacdes para a adocdo das providéncias
cabiveis.

CLEITON DOS SANTOS ARAUJO
Diretor de Administragao

——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Batista de Jesus Santana, Coordenador, em
e . [Ely 06/06/2024, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— Ty
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Cleiton dos Santos Araujo, Diretor de Administragdo, em
b . [Ely 06/06/2024, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinaiura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T @f;i. EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e aries 3 a hitps://sei.funpresp.com.br/sei/controlador_externo.php?

£ .?*_-. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0160492 e
" 0 c6digo CRC 32EC8575.
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