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Funpresp

Despacho n2 0155219/2024/COCAQ/GELOG/DIRAD/FUNPRESP-EXE
Brasilia-DF, 02 de maio de 2024.
Ao(A) Sr(a). Roberto Machado Trindade

Assunto: Impugnacio Interposta pela Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A contra
o edital da Concorréncia n2 90001/2024.

Senhor Gerente,

1. A concorréncia n2 90001/2024 objetiva a contrata¢do de seguro especifico para cobertura
de riscos atuariais decorrentes da concessdao de beneficio devido em razdo de invalidez e morte de
participantes do Plano ExecPrev e LegisPrev e de outros planos que venham a ser administrados pela
FUNPRESP-EXE, incluindo a captacdo de participantes ndo aderidos automaticamente, cuja abertura esta
prevista para o dia 08/05/2024, as 10 horas.

2. Em 29/04/2024, a Mongeral apresentou impugnacdo contra condi¢Ges do edital em tela,
relacionadas aos fatores de pontuacdo técnica, por meio de mensagem eletronica dirigida ao endereco
licitacao@funpresp.com.br.

I - INTRODUGAO

3. Para possibilitar melhor entendimento das razdes da impugnagao, transcrevemos a seguir
o subitem 5.8 do projeto basico, anexo | do edital e respectivos fatores de pontuacdo, objeto do recurso
administrativo:

5.8. Assim sendo, devera ser observada uma tabela que definira os fatores de pontuacao da Proposta Técnica:

FATORES DE PONTUACAO
PONTUACAO QUESITO DE PONTUACAO TECNICA ATRIBUIDA A CADA
TECNICA QUESITO

Trés membros com especializacdo/mestrado/doutorado na area de

finangas ou atuarial, com experiéncia minima de 02 anos na gestdao de | 10
(1) Nivel de riscos compartilhados.

Especializacao

da Equipe Gestora
do

Risco

Um ou dois membros com especializagdo/mestrado/doutorado na
area de financgas e/ou atuarial e trés membros com experiéncia 5
minima de 02 anos na gestao de riscos compartilhados

Trés membros com experiéncia minima de 02 anos na gestdo de riscos

Compartilhado ) 2
compartilhados
Equipe Gestora composta por quantidade inferior a 2 membros 0
(02) Distribuigado Equipes em pelo menos 15 capitais, sendo que obrigatoriamente no 30

Geografica

Distrito Federal, distribuidas pelas 5 (cinco) regides do pais
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das Equipes de Equipes em, pelo menos, 10 capitais, sendo que obrigatoriamente no 15
Captagao Distrito Federal, distribuidas pelas 5 (cinco) regiées do pais
Equipes em, pelo menos, 05 capitais, sendo que obrigatoriamente no
L e n , 5
Distrito Federal, distribuidas em 4 (quatro) regides do pais
Equipes em menos de 05 capitais ou em menos de 4 (quatro) regides 0
do pais ou falta de equipe no Distrito Federal
Comprovacao de venda em plataforma digital e em aplicativo mével, 15
(3) Disponibilizacio de base integrados, e com disponibilizacdo de webservice
de Comprovacao de venda em plataforma digital com integracdo via 10
ades3o e webservice
contratagdo de Comprovacdo de venda em plataforma digital sem integrac3o via s
PAR digitalmente webservice
Sem comprovagado de venda em plataforma digital 0
Equipe com pelo menos 80 profissionais com disponibilidade para 30
atuar em todo o territério nacional.
(4) Disponibilizacdo || Equipe com pelo menos 60 profissionais com disponibilidade para 55
de atuar em todo o territério nacional.
Equipes para Equipe com pelo menos 40 profissionais com disponibilidade para 20
Captagdo atuar em todo o territério nacional.
Equipe com pelo menos 20 profissionais com disponibilidade para 5
atuar em todo o territério nacional
(5) Quantidade Mais de 100.000 participantes/segurados ativos 30
Global de
Participantes Entre 80.001 a 100.000 participantes/segurados ativos. 20
Integrantes Entre 60.001 a 80.000 participantes/segurados ativos. 10
da Carteira da
Licitante De 40.000 a 60.000 participantes/segurados ativos 5
Observagdes:

1) Em cada fator de pontuacdo técnica serd atribuida a pontuacdo mdaxima atingida pela
licitante, sem a cumulacdo de pontos, ou seja, mesmo que a licitante atenda a mais de um quesito dentro
de um determinado fator, sera pontuada naquele de maior pontuacgao.

2) A comprovacdo do fator de pontuacdo n2 1 - nivel de especializacdo da equipe gestora
do risco compartilhado - se dard através da apresentacao de certificado ou diploma reconhecido pelo
MEC, acompanhado de declara¢do da licitante informando e detalhando a experiéncia do profissional na
gestdo de riscos compartilhados, sendo que este prazo da experiéncia somente sera considerado valido se
superar o prazo de 02 (dois) anos apds a data da formacao do profissional em pds graduacdo, mestrado e
doutorado.

3) A comprovacdo do fator de pontuacdo n? 2 - distribuicdo geografica das equipes de
captacdo das licitantes - se dard através da apresentacdo dos cartdes de inscrigdo junto ao CNPJ/MF das
respectivas filiais vinculadas a inscricdo do primeiro estabelecimento (matriz), ou cartdes de inscricdo
junto ao CNPJ/MF de representacdes comerciais contratadas pela licitante.

4) A comprovacao do fator de pontuagdo n2 3 — disponibilizacdo de adesdo e contratacao
de PAR digitalmente - se dard da seguinte forma, resumidamente, a licitante devera apresentar
plataforma digital de venda de um dos seus produtos, com simulacdo de valores de capital coberto e
prémios. Ademais, serd necessdria a comprovacao de integracdo de informacdes e arquivos via
webservice, observando as etapas a seguir:
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4.1) Etapa 1: A licitante fornecera acesso via internet a sua plataforma digital de venda do
produto, registrado em dominio da prépria licitante a qual deve contemplar minimamente os seguintes
aspectos: i) Simulacdo da contratacdo; ii) Efetivacdo de proposta; iii) Acompanhamento da proposta.

4.2) A area de tecnologia da Funpresp-Exe acessara o site da plataforma digital para
comprovacao dos requisitos listados e emitira relatdrio de ateste.

4.3) Etapa 2: A licitante fornecerd acesso ao WebService, o qual deve contemplar
informagdes sobre a cobertura contratada.

4.4) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fard o acesso ao WebService para comprovacao
da integracdo com a cobertura contratada pela plataforma digital e emitira relatorio de ateste.

4.5) Etapa 3: A licitante fornecerd link para download de seu Aplicativo Mdvel (App) de
venda, integrado a plataforma digital, o qual deve contemplar minimamente os seguintes aspectos: i)
Simulac¢do da contratagao; ii) Efetivacdo de proposta; iii) Acompanhamento de proposta efetivada pelo
site; iv) Acompanhamento de proposta efetivada pelo App.

4.6) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fara o download e instalacdo do App para
comprovacgao dos requisitos listados.

4.7) A area de tecnologia da Funpresp-Exe fard o acesso ao WebService para comprovagao
da integracdo com a cobertura contratada pelo App e emitira relatdrio de ateste.

4.8) A pontuacdo somente serd considerada com atendimento a todos os aspectos de cada
etapa.

5) A comprovacdo do fator de pontuagdo n2 4 — disponibilizacdo de equipes - se dara da
seguinte forma: em se tratando de sdcio ou proprietario, através da apresentagao de contrato social; em
se tratando de empregado, através da apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia social; em se
tratando de contrato de trabalho, através da apresentacdo do contrato de trabalho; em se tratando de
equipe terceirizada, comprovacdao de relacdo contratual entre a terceirizada e a licitante, além da
comprovacao contratual do vinculo dos membros junto a equipe terceirizada.

6) A comprovacdo do fator de pontuacdo n? 5 — quantidade global de participantes
integrantes da carteira da licitante — se dara através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) a experiéncia da
licitante na prestagao de servigos de cobertura de riscos de morte e invalidez

por meio de seguro de pessoas coletivo ou plano de peculio coletivo, ndo se admitindo
guaisquer outros nao relacionados diretamente aos objetos da licitacdo.

7) Sera desclassificada a licitante que ndo obtiver pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
pontuacdo maxima possivel, ou seja, 57 (cinquenta e sete) pontos, bem como aquela que obtiver
pontuacdo 0 (zero) em qualquer fator de pontuagao, com excecdo do fator de pontuacdo técnica n2 3.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
4, Em resumo, a impugnante trouxe as seguintes argumentagoes:

a) Alegou que no presente procedimento licitatorio refere-se a contratagdo de 2 (dois)
servicos a serem prestados no ambito dos planos de beneficios previdenciarios
administrados pela FUNPRESP-EXE: (i) fornecimento de coberturas para os riscos de
morte e invalidez (“Coberturas de Risco”); e (ii) servicos de Captacdo de participantes
ndo aderidos automaticamente para os planos da entidade e adesdo as Coberturas
(“Captacao”) e (i e ii em conjunto, os “Servigos”);

b) Reportou-se as contratacGes anteriores, realizadas em 2014 e 2019, que de forma
diferente da contratagdo objeto da concorréncia n2 90001/2024, vedava,
justificadamente, a subcontratagao ou transferéncia a terceiros, por qualquer forma,
ainda que parcial, das obrigacdes assumidas pelo Contratante, ensejando, inclusive, a
expressa previsao de rescisdo do contrato. Dessa forma, salientou que o contrato
atualmente em vigor, com ela celebrado, incluiu a exigéncia ndo apenas equipe dedicada
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a Captacdo de novos participantes, mas também equipe prépria e dedicada de
funcionarios de backoffice.

c) Salientou que merece destaque, a essa altura, é que apds dois procedimentos
licitatérios exitosos, devidamente aprovados pelas instancias de governanca da
FUNPRESP-EXE (Comité de Seguridade, Diretoria Executiva e Conselho Deliberativo),
bem como devidamente auditados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU, sem que tenham sido apresentadas quaisquer
objecdes por esses drgdos de controle, agora se inaugura um novo processo seletivo
com alteragbes extremamente impactantes e prejudiciais, tanto para a Fundacdo,
qguanto para os servidores publicos federais. Assim, na visdao da impugnante, as
alteracdes perpetradas no Edital publicado afetariam diretamente a estratégia central do
modelo de contratacdo até entdo adotado, fundado na presta¢do conjunta dos Servigos
de Cobertura de Riscos e de Captacao, sem que se tenham sido sopesados tais impactos
e, principalmente, SEM QUE ESSE NOVO MODELO, QUE PERMITE A TERCEIRIZACAO
COMPLETA DA CAPTACAO, TENHA SIDO OBJETO DE ESTUDOS TECNICOS E SUBMETIDO A
APRECIACAO DAS INSTANCIAS DE GOVERNANGCA COMPETENTES;

d) Ao defender a captagdo de novos participantes como estratégica para as politicas da
Fundacdo e ampliacdo de cobertura, argumentou que o ganho de escala da entidade
(aumento do numero de participantes, patrocinadores e da arrecadacdo, oriunda de
contribuicdes) é o que possibilita a redu¢do dos custos administrativos de um fundo de
pensdo como a Funpresp-Exe, ao tempo em que ressaltou que a Funpresp-Exe tem 110
mil participantes e o total de servidores ativos dos Poderes Executivo e Legislativo
Federal é de 574 mil. Ou seja, a grande maioria do estoque de servidores ndo aderiu a
Fundacdo, demonstrando o modesto nivel de protecdo previdenciaria atual e, por
consequéncia, a importancia do servico de consultoria previdenciaria, especialmente
apos a aprovacao da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, o que tornaria
indispensavel a protecdo securitaria;

e) Reportou-se a Consulta Publica n? 01/2024, publicada em 07/02/2024, mediante a
qual comparou o edital 1a disponibilizado com os editais e projetos bdasicos
anteriormente utilizados pela Funpresp-Exe para contratar os mesmos servi¢cos objeto
da presente licitagdao, registrando que a Mag Seguros identificou que, dentre outras
alteracdes de menor relevancia, os quesitos de pontuacdo técnica, — que justificam a
propria adogdo do critério de julgamento técnica e preco —, haviam sido profundamente
alterados, na medida em que as mencionadas alteracdes se prestaram para ndao mais
valorizar a comprovacdo, pela licitante, de contar com equipe comercial prépria e
especializada dedicada a prestacdao do servico de Captagdao de novos participantes, —
critério este até entdo determinante para a selecdo da empresa a ser contratada para
desempenhar tal atividade, considerada estratégica e fundamental para a
sustentabilidade dos planos ofertados pela Funpresp-Exe;

f) Afirmou que admitir a terceirizacdo do servico de Captacdo de participantes, revelou-
se absoluta contradicdo ao modelo e légica de contratacdo que sempre foram adotados
pela entidade, ao tempo que se reportou as contribuicdes apresentadas na Consulta
Pdblica, nas quais requereu a alteracdo do mencionado modelo. Contudo, ndo foi
atendida, cuja resposta da Funprep-Exe foi que estaria amparada pela Lei e seu
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratagdes, quanto a admissao de
subcontratacdes;

g) Informou que a empresa apresentou na Consulta Publica contribuicdo questionando
o Fator de Pontuacdo n? 3 do item 5.8 do projeto basico do edital consultado, que trata
da “adesdo digital”, o qual, resumidamente, contava com redacdo genérica e idéntica
aquela do edital do certame anterior, de modo que a MAG SEGUROS pontuou que seria
fundamental a sua atualizacdo dado: (i) os avancos tecnoldgicos ocorridos desde entdo
(por exemplo, ndo se trata mais apenas da adesdo aos planos da entidade, mas também
as Coberturas), e mais, (ii) aos servicos que ja sdo atualmente consumidos pela
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Fundacdo por meio do contrato atualmente em vigor, tais como as ferramentas de
gestdo das vendas;

h) Destacou que essa contribuicdo a redacdo do quesito que contava com previsdo
ampla e genérica da mera existéncia de plataforma digital e aplicativo mdével de venda, a
GEABE também respondeu simplesmente que ““A redacdo vigente do Fator de
Pontuacdo Técnica n2 3 na Consulta Publica objetiva a ampliacdo da concorréncia,
prioritaria para a qualidade dos resultados do processo licitatério, foi utilizado no
certame anterior, ndo se apresenta desatualizado e sim conceitual/discricionario;”

i) Repercutiu que ainda em relacdo a dispositivos do projeto basico do edital
consultado, que tratavam da disponibilizacdo de equipe prépria dedicada, a Mag
Seguros questionou na Consulta Publica os seguintes itens 4.1.3. e); 6.3.12; 10.35 e
11.17, sugerindo que fossem previstos no Edital requisitos concretos e especificos
acerca dos especialistas que deveriam ser disponibilizados pela contratada para atuar de
forma exclusiva e com presenga fisica na Funpresp-Exe, considerando a existéncia
equipe de backoffice prépria e dedicacdo exclusiva que atualmente atende a Fundacao,
cuja resposta da GEABE foi que “a redacdo vigente na PB objetiva a ampliacdo da
concorréncia, prioritaria para a qualidade dos resultados do processo licitatério. O PB ja
estabelece condicdo genérica para cumprimento do Acordo de Niveis de Servigo no item
10.207;

j) Pontuou que os servicos de Captacao de novos participantes também foram objeto
de consideracdo de outras congéneres na Consulta Publica, tais como ICATU, da Porto
Seguro e da BrasilSeg, merecendo destaque a contribuicdo da ICATU ao ter deixado
bastante claro que ndo tem capacidade de atender as metas de desempenho de
Captacdo atualmente exigidas pela Fundacdo, cuja resposta da GEABE
surpreendentemente, ao seu ver, ndo se preocupou com a evidenciada falta de
capacidade de atendimento exposta pela futura e eventual licitante, como, além de
responder genericamente e em desconsideracdo os argumentos técnicos constantes dos
Estudos Técnicos aprovados no ambito da FUNPRESP-EXE, acatou o pedido da ICATU
para valorar igualmente as equipes proprias e terceiras, ou seja, equiparou em termos
de pontuacdo, a equipe terceirizada em relacdo aos funcionarios da prépria contratada;

k) Nesse diapasdo, evidenciou as “drdasticas” alteragGes efetuadas no edital publicado
em relacdo ao edital consultado, o qual, ao seu ver, além de promover a perigosa
alteracdo das regras que passaram a permitir a terceirizacdo, mediante subcontratacdo —
até mesmo integral, dos servicos de Captacdo de novos participantes, ainda apresentou,
sobre o aludido ponto, redacdo mais gravosa do que aquela objeto da Consulta,
deixando de sequer diferenciar ou valorar a disponibilizacdo de equipe prépria pela
empresa licitante, o que contrariou frontalmente os Estudos Técnicos produzidos e
aprovados no ambito dessa Fundacao;

[) Ao considerar as alteragdes como novidade repentina e ndo estudada, questionou o
fato de ndo terem sido submetidas a analise e deliberacdo das instancias competentes
(Comité de Seguridade, Diretoria Executiva e Conselho Deliberativo) da Fundacgédo, 20 em
clara desobediéncia a Politica de Alcadas da Funfresp — a qual estabelece caber a
Diretoria Executiva a autorizacdo para abertura e prosseguimento de processo de
contratacdo de valores acima de RS 330.000,00 — o Edital foi publicado sem submeter o
processo as instancias competentes para analise e deliberagao;

m) Manifestou surpresa em relacdo a seu questionamento apresentado acerca dos
atestados de capacidade técnica, se a empresa poderia entender que somente serdao
admitidos atestados em que se atestem esse tipo de prestacdo de servicos, qual seja, o
fornecimento de coberturas de morte e invalidez no ambito de planos de beneficios
previdencidrios, cuja resposta da GEABE foi no sentido de que a “conclusdao nado se
coaduna a integra das redacdes mencionadas, tampouco aos requisitos normativos
exigidos e citados no Edital, a exemplo da Resolu¢do CNPC n°® 47/2021 e da Resolugdo

https://sei.funpresp.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=173217&infra_sistema=100000100&infra_unidade... 5/20



02/05/2024, 19:15 SEI/FUNPRESP-EXE - 0155219 - Despacho

CNSP n? 385/2020, em especial art. 22 §§ 19, 32 e 52. Conforme item 6.3.10.2.1, serdo
admitidos, para fins da verificacao da habilitacdo e da capacidade técnica, atestados que
comprovem experiéncia da licitante na “cobertura de riscos de morte e invalidez por
meio de seguro de pessoas coletivo ou plano de peculio coletivo, ndo se admitindo
quaisquer outros ndo relacionados diretamente aos objetos da licitagao”,
independentemente de estes serem fornecidos no ambito de planos de beneficios
previdenciarios.”

n) Isto posto, levando conta as significativas alteragdes efetuadas no edital ora
guestionado, ao seu ver impréprias, afirmou que mostra-se indispensavel que a
fundacdo avalie objetivamente quais licitantes sdo efetivamente capazes de fornecer
direta e exatamente o servico de captacdo que ela necessita, sob pena de ndo ser licita a
adogdo do critério técnica e preco de julgamento, afinal, sem essa afericdo, questionou
qual é o elemento técnica estara a Funpresp-Exe a considerar;

o) Destacou que a modalidade técnica e preco permite que o processo de licitacdo ndo
apenas selecione a melhor proposta quanto ao prego cobrado, no momento inicial, para
o fornecimento dos servicos de cobertura de riscos de invalidez e morte de
participantes, mas, também aferira a capacidade técnica da empresa contratada de
disponibilizar, em todo o pais, equipe prépria e especializada dedicada a Captagdo de
novos participantes, uma vez que a sustentabilidade dos planos previdencidrios
ofertados pela Funpresp-Exe, ao seu ver, depende intrinsecamente da amplia¢cdo do
numero de adesdes de novos servidores a esses planos;

p) Enfatizou que, com efeito, quando se analisa os quesitos que sdo exigidos e a
pontuacdo que é conferida a cada um pelo Edital, observa-se que a mudanca perpetrada
no quesito 3, associada a mudanca efetuada no quesito 5, leva, de fato, a um cenario de
uniformidade no atingimento da pontuacdo maxima pelas seguradoras em geral,
afirmando que se os quesitos técnicos forem tao alargados ao ponto de que, se nao
todas, a ampla maioria das empresas daquele mercado estiverem aptas a pontuar 100%,
pairam duvidas sobre o que se estd, de fato, aferindo tecnicamente;

g) Nessa medida, apontou que as alteracGes perpetradas revelariam contradicbes do
gue foi defendido perante o TCU e CGU, que examinaram o processo relativo a
contratacdo realizada em 2019 e tampouco formularam recomendacdes, depreendendo
gue as exigéncias relativas a atribuicdo de pontuacdo técnica foram adequadas e
satisfatdrias, inclusive no que se a exigéncia de equipe propria de captacdo e também a
ponderagdo de 70% e 30% para a técnica e para o prego, respectivamente;

r) Ponderou que a exigéncia de equipe prépria para servicos de captacdo, sem
possibilidade de subcontratagdo/terceiriza¢do ainda seria mais aderente aos objetivos
da Fundagdo e que esta alteragao poderia prejudicar o cumprimento de metas definidas
em niveis de servicos no préprio edital, ao tempo afirmou que a adesdao automatica nao
seria suficiente para a captagdo de servidores, ou seja, independentemente da adesao
automatica, a Funpresp-Exe precisa ofertar a todos os servidores de seus
patrocinadores, o que inclui os servidores regidos pelo regime anterior a 2013, bem
como aqueles que auferem renda inferior ao teto do INSS, os quais nao sdo alcancados
pela adesdo automdtica, reputando, dessa forma, ilegal a terceirizacdo de servicos
contratados na forma do edital;

s) Ainda com relagdo a possibilidade de terceirizagdo, afirmou que a admissdo, para fins
de pontuacdo técnica, da utilizacdo de mao-de-obra terceirizada na execug¢do do futuro
contrato contradiz a Lei 13.303/2016, refor¢ada, ainda pelo Regulamento Interno de
LicitacGes da Funpresp, no sentido que o terceiro contratado deve atender a qualificacdo
técnica do licitante vencedor o que, no caso concreto, ndo é possivel sendo por meio de
outra sociedade seguradora de vida ou entidade aberta de previdéncia complementar;

t) Registrou que caso seja mantida a admissao de utilizacdo dessa mao-de obra terceira
na execuc¢do do contrato ndo podera a Funpresp-Exe ao longo da execuc¢do do contrato,

https://sei.funpresp.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=173217&infra_sistema=100000100&infra_unidade... 6/20



02/05/2024, 19:15 SEI/FUNPRESP-EXE - 0155219 - Despacho

transferir a contratada toda a responsabilidade de forma exclusiva pelos riscos
assumidos, ou, exigir que seja realizada a alteracdo da mao-de-obra de corretores para
equipe propria, pois em ambas as circunstancias o preco vencedor terd sido dado
considerando a utilizagao exclusiva de corretores, sendo evidente que as licitantes
precificardo essa situagdo, considerando o cendrio mais barato possivel, qual seja, a
utilizacdo de corretores de seguros. Nessa medida, restaria caracterizada esdruxula
situacdo em que qualquer licitante podera pontuar integralmente nos quesitos técnicos
do certame;

u) Reforgou que a captagdo de seguros por corretores traria riscos relevantes para a
Funpresp-Exe na medida em que o corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica,
ainda que se relacione contratualmente com uma seguradora, jamais podera ser
considerado seu longa manus ou sua equipe comercial terceirizada, devido ao corretor
de seguros atuar de forma autébnoma e independente em relagdao as sociedades
seguradoras, consoante a legislacdo vigente. Além disso, dos corretores ndo se poderia
exigir exclusividade nas vendas e a Funpresp-Exe estaria sujeita a quarteirizacdo da
equipe de vendas, o que certamente fragilizaria sobremaneira o controle das praticas
comerciais e combate a fraude, bem como riscos inerentes ao atendimento integral a Lei
Geral de Protecdo de Dados;

v) Nessa medida, fez um resumo do exposto, denominado “conclusdo”, adequadamente
tratado na nota técnica da GEABE, que aqui serd transcrita.

Il - DOS PEDIDOS

5. Por todo o exposto, com base alegagBes acima sintetizadas, a impugnante apresentou os
pedidos adiante transcritos:

a) A presente impugnacao seja recebida e encaminhada para analise das autoridades e
instancias competentes para aprovar, nos termos da Politica de Alcadas da FUNPRESP-
EXE, os processos de contratacdo de valores superiores a RS 330.000,00;

b) O Edital da Concorréncia n2 90001/2024 seja suspenso até deliberacdo,
fundamentada em estudos técnicos, das autoridades e instancias competentes acerca
do modelo de contratagdo adotado, que permite a subcontratagdo/terceirizagdo, até
mesmo integral, dos servicos de Captacdo de novos participantes em contraposicdo
frontal a estratégia, até entdo defendida pela prépria FUNPRESP-EXE, de exigir que a
empresa contratada disponibilize equipe prépria e especializada, dedicada
exclusivamente a Fundacdo, para atuar junto aos servidores federais na busca de novas
adesoes;

c) O Edital da Concorréncia n? 90001/2024 seja republicado (abrindo-se novo prazo
para inicio da sessdo pubica, respeitado o prazo minimo legal) com novas redag¢des que
proibam, nos moldes dos editais anteriores, a transferéncia a terceiros, por qualquer
forma, nem mesmo parcialmente, das obrigacGes assumidas, e a subcontratacdo de
qualquer das prestacdes a que esta obrigada, ressalvado a possibilidade de resseguro e a
contratagdo de servigos acessdrios e complementares, que nao se constituam na
atividade finalistica da referida contratacdo;

d) O Quesito n? 4 da Pontuacdo Técnica do Edital exija a utilizacdo, pela contratada, de
equipe prépria de vendas formada apenas por funcionarios em regime celetista da
licitante, ndo sendo admitida a utilizacao de corretores de seguros ou representantes de
seguros na prestagao dos servigos de Captagao.

IV — DA MANIFESTACAO TECNICA

6. A impugnacdo foi encaminhada a GEABE, Unidade Organizacional responsdvel pela
formulacdo da demanda, que se pronunciou, mediante a Nota Técnica n° 2/2024/GEABE/DISEG, de
02/05/2024, da seguinte forma:

“Assunto: Posicionamento técnico acerca de impugnacgdo apresentada pela Mag Seguros.
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INTRODUCAO

O presente posicionamento técnico objetiva manifestar-se ante as considera¢des trazidas em
impugnacdo apresentada pela Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A, inscrita no CNPJ sob o n2
33.608.308/0001-73, doravante Mag Seguros, MAG ou impugnante.

Em apertada sintese, a impugnante, vencedora dos 2 processos de licitacdo anteriores, de mesmo
objeto, registra que “trata de contratacdo de 2 (dois) Servigos distintos mas igualmente importantes
e estratégicos para a sustentabilidade atuarial dos planos de beneficios previdenciarios
administrados pela FUNPRESP-EXE, uma vez que a Captacdo, — definida no item 1.1.3 do Projeto
Basico como “esforco de promogdo e captacdio de novos participantes ndo aderidos
automaticamente aos planos de beneficios administrados pela FUNPRESP-EXE” —, é o que garante o
incremento de participantes, patrocinadores e arrecadagao, o que contribui, por conseguinte, para a
reducdo dos custos administrativos da Fundac¢do e para a sua prépria capacidade de assegurar a
saude financeira dos planos e o pagamento dos beneficios contratados por seus participantes”.

Ademais, alega que a Funpresp-Exe alterou termos do presente processo licitatério, ndo observando
possiveis diretrizes dos processos anteriores, registrando, no item 2 - Dos Fatos - do pedido de
impugnacdo, que “por ndo possuir capilaridade e nem equipe técnica especializada em
comercializacdo de planos previdencidrios que a FUNPRESP-EXE adotou, desde o primeiro momento,
ndao apenas um modelo de contratacdo conjunta dos servicos de Captacdo de participantes e de
seguro especifico para cobertura de riscos atuariais, como também estabeleceu como premissa, — a
partir de estudos técnicos realizados (doravante, os “Estudos Técnicos”) — , que o servigo de
Captacgdo deveria ser prestado diretamente pela empresa contratada, sem possibilidade de qualquer
subcontratacdo ou terceirizagdo dessa atividade.”

Na sequéncia, no item 2.1 — Histérico Contratual, a impugnante registra que o processo em curso
dispde de forma diferente da exigéncia de equipe prépria nos contratos, anterior n® 08/2014 e o
atual/vigente n2 12/2019, “apds dois procedimentos licitatérios exitosos, devidamente aprovados
pelas instancias de governanca da FUNPRESP-EXE (Comité de Seguridade, Diretoria Executiva e
Conselho Deliberativo), bem como devidamente auditados pelo Tribunal de Contas da Unido—TCU e
pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, sem que tenham sido apresentadas quaisquer objecGes
por esses orgdos de controle, agora se inaugura um novo processo seletivo com alteracGes
extremamente impactantes e prejudiciais, tanto para a Funda¢do, quanto para os servidores
publicos federais”.

Ainda, ressalta que “as altera¢des perpetradas no Edital publicado afetam diretamente a estratégia
central do modelo de contratagdo até entao adotado, fundado na prestagdo conjunta dos Servigos
de Cobertura de Riscos e de Captagdo, sem que se tenham sido sopesados tais impactos e,
principalmente, SEM QUE ESSE NOVO MODELO, QUE PERMITE A TERCEIRIZACAO COMPLETA DA
CAPTACAO, TENHA SIDO OBJETO DE ESTUDOS TECNICOS E SUBMETIDO A APRECIACAO DAS
INSTANCIAS DE GOVERNANGA COMPETENTES.”

Entre outros tépicos que serdo abordados, é o breve relato da referida impugnacgao, a qual registra
que a Fundagdo ndo poderia ou ndo deveria modificar as condi¢Ges relacionadas a equipe de
captacdo, no caso, propria/exclusiva.

EVOLUGAO DA FUNPRESP-EXE E REPERCUSSAO NOS CONTRATOS

Superados mais de 11 anos de criagdo da Fundagao, bem como ja termos firmado 2 contratos
precedentes de idéntico objeto (n2 08/2014 e n® 12/2019), é natural que a Funpresp tenha
evoluido, que a legislagdo e normatizagdo tenham se modificado ao longo do tempo, e que a
experiéncia na

EVOLUCAO DA FUNPRESP-EXE E REPERCUSSAO NOS CONTRATOS

Superados mais de 11 anos de criagdo da Fundagcdo, bem como ja termos firmado 2 contratos
precedentes de idéntico objeto (n? 08/2014 e n? 12/2019), é natural que a Funpresp tenha
evoluido, que a legislagdo e normatizagdo tenham se modificado ao longo do tempo, e que a
experiéncia na

execucdo dos contratos anteriores tenha gerado insumos para a evolucdo e aprimoramento do
presente processo licitatdrio.
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Em 2014, época do primeiro contrato, a Fundagdo havia iniciado ha pouco suas atividades, com
forte resisténcia de segmentos do servico publico em relagdo ao regime de previdéncia
complementar, quebrando paradigmas para sua consolidagdo e priorizando postura parcimoniosa e
preventiva em suas agoes.

No ano de 2015, a legislagdo instituiu a adesdo automatica para os servidores que ingressavam no
servico publico federal, com forte impacto na adesdo e manutengao desses servidores na Funpresp.
Mister registrar que a adesdo automatica ndo atinge a totalidade dos servidores publicos, exigindo
estrutura para a oferta de planos de beneficios a todos os servidores, nos termos do artigo 16 da LC
n? 109/2001, bem como n3o alcanca as coberturas adicionais, considerando ainda a protecdo social,
previdenciaria e contra imprevistos inerentes a planos de beneficios.

Além da adesdo automatica iniciada em 2015, contribuiram para o forte crescimento da Funpresp
ao longo de seus 11 anos as vdrias janelas de migracdo de servidores publicos, com impacto no
volume de adesdes a Funpresp: mar¢o 2013 a margo 2015; julho 2016 a julho 2018; setembro 2018
a margol9 e maio 2022 a novembro 2022.

No exercicio de 2018 a fundagdo atingiu seu ponto de equilibrio, momento em que suas receitas
administrativas superaram as despesas administrativas. Ainda que a captagdo de novos participantes
seja importante para ampliar a cobertura previdencidria daqueles ndo atingidos pela adesdo
automatica, ndo é verdade que dela dependa a sustentabilidade da Fundagdo, como alega a
impugnante.

Uma vez atingido o ponto de equilibrio, em 2019, a fundagdo avangou no aprimoramento de seu
posicionamento institucional, estrutura organizacional e especializagdo, culminando com a criagdo
de novas geréncias, dentre as quais a Geréncia Comercial, em 2020, com inicio das atividades em
2021.

No mesmo ano de 2020, o mundo foi for¢ado a reagir a pandemia da COVID-19, gerando grandes
alteragBes na sociedade, em especial nos modelos de negdcio e relagdes de trabalho, com a
disseminagdo do trabalho/comércio virtual e das plataformas eletronicas com tais finalidades. A
evolucdo tecnoldgica exigida em razdo do contexto de pandemia também atingiu o esforco de
captacgdo, que muitas vezes ocorre com atendimentos a distancia e, por consequéncia, com menor
capilaridade dos representantes comerciais.

Do exposto, pode-se concluir que, ao longo dos anos, a Fundacgdo evoluiu em termos de patrimonio,
maturidade, visdo de negdcio, posicionamento e estrutura, culminando com RS 9,09 bi de
patriménio e 107.725 participantes em seus planos de beneficios ao fim do exercicio de 2023,
vivendo uma realidade diferente daquela em que a Funpresp se situava quando das duas
contratagdes anteriores de seguradora. A evolugdo nao atingiu somente a Funpresp, mas todas as
organizagdes que vém se adaptando aos avangos tecnolégicos mais intensamente apds o ano de
2020.

CRIAGAO E EVOLUGAO DA AREA COMERCIAL DA FUNPRESP-EXE

Conforme comentado, em 2014 e 2019, quando ocorreram as licitagdes para a referida contratacéo,
a Funpresp ainda ndo contava com a Geréncia Comercial, que iniciou suas atividades em 2021.

Até entdo, ndo havia internamente uma area dedicada ao desenvolvimento e

execucdo de estratégias para oferta de produtos e assessoria previdenciaria aos servidores publicos
federais.

A partir da experiéncia da Geréncia Comercial, foi identificado que a parceria com os érgdos
patrocinadores e entidades representativas de servidores é a melhor estratégia para inserirmos a
educacdo financeira e previdencidria na pauta de interesse dos servidores, o que abre portas para a
atuacdo dos assessores previdenciarios nos atuais 197 patrocinadores.

Nestes pouco mais de dois anos de existéncia, a Geréncia Comercial participou de mais de 400
eventos voltados aos servidores publicos federais e patrocinadores, como palestras informativas

sobre a Previdéncia Complementar e a Funpresp, reunides institucionais, Féruns Nacionais de
categorias de servidores e treinamentos de gestores de pessoas, alcangando diretamente mais de 30
mil servidores.

Quando o atual contrato com a seguradora parceira foi firmado, em 2019, estavamos diante de
outra realidade, na qual o contato presencial era primordial para as relagdes comerciais e de
parcerias. Porém, apds a pandemia, a sociedade passou a vivenciar uma nova realidade, cujas
mudangas trouxeram novos comportamentos de consumo.
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Agora, o atendimento e o relacionamento remotos sdo novas formas da Funpresp se relacionar com
seus publicos. Essa alternativa facilita o acesso a servidores e gestores localizados em qualquer lugar
do Brasil e, até mesmo, em outros paises. O atendimento e as reuniGes virtuais, além de
contribuirem para expandir o alcance territorial da Funpresp, podem aumentar a produtividade, na
medida em que traz economia de tempo e de recursos para longos deslocamentos dos
profissionais.

Além disso, a propria Funpresp conta com corpo proprio especializado em gestdo comercial, o que
permite que atue com mais assertividade nessa area, estando hoje apta a orientar a estratégia de
captacdo a ser executada pela contratada e sua equipe propria ou subcontratada.

Assim, ndo se pode afirmar que a terceirizagdo da equipe de captagdo implica necessariamente em
perda da qualidade do atendimento prestado pelos assessores previdenciarios e nem em prejuizo
dos resultados obtidos.

O edital prevé, no item 13, critérios de visam qualificar continuamente os profissionais,
independentemente de sua vinculagdo, por equipe propria, terceirizada ou mista, por meio de
treinamentos proferidos pela seguradora, com a supervisdo técnica da Funpresp. Caberd a Fundagdo
validar ndo somente o conteudo da aprendizagem, como o resultado da capacitacao dos assessores,
por meio de monitoria ou simulagdo:

“13.7. N3o serd permitida a permanéncia de membro na equipe da CONTRATADA que ndo tenha
passado pelo processo de treinamento ou cuja capacitagdo para a fungao nao seja certificada por
meio de monitoria ou simulagdo de atendimento validada pelo representante da FUNPRESP-EXE.”

Além disso, o item 18.4 do edital traz a previsdao da mensuragao da satisfagao do usuario, visando o
acompanhamento da qualidade do atendimento prestado pelos assessores, o que se mostra como
mais um pilar de sustentacdo para a manutenc¢ao da qualidade.

Da mesma forma, consta no contrato a possibilidade de aplicagdo de penalidades, preventivas e
corretivas, para coibir eventuais desvios de conduta e fragilizagdo da qualidade nos servigos
prestados pelos profissionais da contratada.

Ademais, o acompanhamento préximo da Geréncia Comercial da Funpresp-Exe, especialmente por
meio do lider de projeto, a contratagdo de profissionais com perfis adequados a execugdao das
atividades, bem como o desenvolvimento de campanhas de incentivo a captacdo de adesdes de
contratagbes da Parcela Adicional de Risco pela seguradora também podem contribuir para o
alcance das metas contratuais.

Nestes termos, considerando a estrutura existente e o amadurecimento da gestdo comercial da
Fundacdo, a Geréncia Comercial e a propria Funpresp-Exe ndo vislumbram dbices as evolugdes e
flexibilizagdes constantes no Fator de Pontuagdo n?2 4, e possiveis desdobramentos no
relacionamento e gestdao das equipes de captagao.

Complementarmente, em relagdo ao questionamento sobre o Fator de Pontuagdo n2 3 na consulta
publica, a Funpresp vem aprimorando sua estrutura tecnoldgica para se adequar ao cendario de
transformacGes digitais no relacionamento com os servidores.

Em 2024, a Geréncia Comercial passou a utilizar, ainda que de forma experimental, um sistema
préprio de CRM — Customer Relationship Management, ndo sendo o citado pela MAG na consulta
publica e na impugnacdo, que foi proposto, mas até o presente momento ndo foi disponibilizado
pela

contratada. Ademais, a definicdo dos critérios relativos aos Fatores de Pontuacgdo sdo prerrogativa
da Funpresp-Exe.

EVOLUGAO DO OBJETO DO CONTRATO E CONFORMIDADE

Relativamente a contratagdo especifica para cobertura de riscos atuariais decorrentes da concessdo
de beneficio em razdo de invalidez e morte de nossos participantes, o contexto da Fundagdo e seus
planos de beneficios em 2014, 2019 e 2024, como comentado, foram distintos, gerando por
consequéncia o amadurecimento de suas contratag¢des, incluindo aprimoramento em seus termos,
sempre enfatizando o cumprimento finalistico e interesse de seus participantes e assistidos, o que
ndo necessariamente estara alinhado aos interesses de todos os licitantes do certame.

Adicionalmente, dentro da esfera discricionaria da Fundagao, as evolugdes registradas no Edital de
Licitacdo decorreram de priorizagdo na ampla concorréncia (técnica e prego) do
certame, aprimoramentos operacionais, contribuicbes de dareas envolvidas, incluindo Parecer
Juridico, contribui¢cbes decorrentes da Consulta publica n? 01/2024 — Contratagdo de seguro
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especifico para cobertura de riscos atuariais, atualizagdo normativa, adequagdo ao volume de
patriménio e de participantes dos planos de beneficios, reflexdes, questionamentos e apontamentos
de orgdos de controle, incorporagdo/unificacdo da versdo do contrato anterior e aditivos
subsequentes, padronizagdes, simplificagGes, entre outros.

Além da alteragdo focada pela impugnante, e ainda preservando os objetos, varias evolugdes foram
implementadas, dentre as quais destacamos:

(i) associada a concorréncia, estimulo a maior participagdo, observando critérios de técnica e prego,
nao limitando os atestados de capacidade técnica aos associados a cobertura de risco de morte e
invalidez em planos de beneficios previdencidrios administrados por entidades fechadas de
previdéncia complementar;

(ii) associada ao FCBE, a desvinculagdo no contrato de valores relativos a parcela absorvida pelo
plano e consequente parcela compartilhada com a contratada, sendo tais definicGes condicionadas
anualmente a analise do valor/nivel de risco compartilhado;

(iii) associadas a Parcela Adicional de Riscos — PAR, inclusdo de permissdo para assistidos e para
recusados;

(iv) associada a captagdo, a priorizagdo da qualificagdo e especializacdio da equipe,
independentemente de sua vinculagdo a contratada (prépria ou terceirizada), bem como a
vinculagdo do valor para pagamento de pré-labore ao atingimento das metas estipuladas
anualmente no Acordo de Niveis de Servico — ANS.

Ademais, cumpre salientar que a afirmagdo da impugnante de que a alteragdo do modelo da atual
licitacdo ndo foi “objeto de estudos técnicos e submetido as instancias de governanga” ndo pode
prosperar por dois motivos: primeiro porque se trata de informacGes internas, e segundo que as
etapas do processo licitatdrio vigente obedeceram a legislacdo e as normas internas, tendo sido
submetidas e apreciadas pelas instdncias técnicas e/ou com competéncia relacionada, e evoluiram
considerando a formalizagao exigida no processo decisério da Funpresp.

Da mesma forma, o referido estudo técnico citado pela impugnante e demandado pela
normatizagdo do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC foi elaborado
tempestivamente, com aprovag¢do em todas as instancias decisérias exigidas. O estudo técnico de
viabilidade da contrata¢do de seguro, exigido pela Resolugdo CNPC n2 47/2021, foi elaborado pela
area técnica, apreciado e aprovado pelo Comité de Seguridade, por meio de sua Recomendagdo n?
49/2024, pela Diretoria-Executiva, por meio de sua Resolugdo n2 2189/2024 e pelo Conselho
Deliberativo, por meio da Resolu¢do n? 651/2024.

Sobre o tema, a exigéncia disposta na Resolu¢do CNPC n2 47/2021 e Resolugdo Previc n? 23/2023 é
de que a contratacdo seja precedida de estudo técnico que demonstre a fundamentagdo
econdmico-financeira e atuarial para contratacdo de cobertura de invalidez e morte decorrentes de
planos de

beneficios de caradter previdenciario, sendo o foco do estudo, no caso, o compartilhamento de
coberturas de invalidez e morte associadas ao FCBE. E dispensado, nos termos da Resolucdo Previc
n? 23/2023, o estudo técnico para contratacdo das coberturas adicionais/opcionais previstas em
regulamento, como é o caso da PAR. Assim, diferentemente do que afirmado pela seguradora
impugnante, nos normativos citados, inexiste exigéncia de estudo técnico para definigdo/estipulagdo
de modelo de negécio ou de equipe de captagdo (prépria ou terceirizada), objeto acessorio e
complementar aos objetos securitdrios contratados.

Dessa forma, fica evidenciado que o objeto relativo a captagdo continua o mesmo (os trés objetos
foram mantidos), bem como sua relevancia para atingimento dos objetivos pretendidos, sendo
alterado tdo somente, a forma de contratagdo das equipes, sendo facultado/possibilitado equipe
prépria, terceirizada ou mista, registrando ainda que a evolugdo da forma de captagdo é
prerrogativa da Funpresp-Exe, corroborado por questionamentos do segmento na prépria consulta
publica, pela criacdo e amadurecimento da area comercial da Funpresp e enfatizando a ampla
concorréncia.

Apds toda a evolugdo do tema, o Fator de Pontuagdo n? 04 ficou associado ao numero de
profissionais com disponibilidade para atuar em todo o territério nacional, ajustando os
guantitativos e respectivas pontuagdes.

Finalmente, embora a impugnante tenha encaminhado volumosa narrativa, basicamente alegou
exigéncias e desconformidades inexistentes nas decisGes e condugdo do processo pela Fundacao,
com afirmagdes e conclusdes equivocadas sobre teor de estudos, processo decisorio e tramite
licitatério, bem como enfatizou temas que, sob a alegacao de que as alteragGes sdo “extremamente

https://sei.funpresp.com.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&id_documento=173217&infra_sistema=100000100&infra_unidad... 11/20



02/05/2024, 19:15 SEI/FUNPRESP-EXE - 0155219 - Despacho

impactantes e prejudiciais, tanto para a Fundagdo, quanto para os servidores publicos federais”,
coincidentemente a priorizariam e a diferenciariam no certame, amparando-se incorretamente nos
argumentos de que as estratégias anteriormente adotadas, processos licitatérios anteriores,
contratos firmados e a consulta publica sdo vinculantes e ndo podem evoluir.

LEGALIDADE DO MODELO ADOTADO

Para uma melhor compreensdo do que ora se expde, é preciso diferenciar dois conceitos presentes
no edital impugnado, quais sejam, a subcontratacdo e a terceirizagdao de mao de obra.

A subcontratacdo é a possibilidade juridica de parte do contrato ser executado por outra empresa
que ndo a vencedora da licitagdo. No presente caso, a subcontratacdo esta regida pelo item 22 do
Edital, que limita tal possibilidade ao objeto referente a equipe de captagao, estabelecendo, ainda,
as condigdes e requisitos para tanto.

De outro lado, tem-se a terceirizagdo de mao de obra, regida pela Lei n? 13.429/2017, declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2020, quando do julgamento das ADINs n2s 5.685,
5.686, 5.687, 5.695 e 5.735, pela qual uma empresa contrata de outra mao de obra necessaria para
a consecucdo de suas atividades. Nesta hipotese, ndo ha relagao trabalhista direta entre a empresa
tomadora da mao de obra e os trabalhadores que executam o servigo contratado.

Ainda dentro do conceito de terceirizacdo de mao de obra, verifica-se um fenémeno denominado
“pejotizacdo”, que ocorre quando a mao de obra terceirizada é executada por profissional por meio
de uma pessoa juridica a ele pertencente, estabelecendo-se ndo uma relagdo trabalhista, mas sim
de prestacdo de servigo entre duas pessoas juridicas. Esta relagcdo juridica também foi validada pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento acima referido.

Conforme acima mencionado, especialmente apds o ultimo certame licitatério envolvendo esta
matéria, houve uma evolucdo natural ndo sé no que diz respeito a Funpresp-Exe em si, mas também
das relagdes de trabalho. O advento da lei da terceirizacdo e o fendmeno da “pejotizagdo” ndo
poderiam ser desconsiderados na elaboracdo do Edital impugnado, sob pena de nao
acompanhamento da dinamica social e do Direito.

Se assim ndo fosse, certamente haveria criticas por parte de potenciais licitantes de que a Funpresp-
Exe ndo teria observado a evolugdo das relagdes trabalhistas no Brasil, bem como diminuido a

quantidade de possiveis licitantes, uma vez que tais praticas trabalhistas sdo amplamente usadas
pelo mercado.

Dessa forma, e no que diz respeito as relagGes de trabalho, duas foram as evolugdes em comparagdo
aos editais dos certames anteriores: a possibilidade de subcontratacdo da equipe de captacdo e a
possibilidade de a licitante apresentar como seus integrantes profissionais que com ela possuem
uma relagdo de vinculo empregaticio e aqueles contratados por meio de uma pessoa juridica, seja
por cessao de mao de obra, seja por pejotizagdo.

As inovagoes trazidas pelo Edital em comento representam ndo sé a adequagdo do certame as
necessidades estratégicas da Fundagdo, mas também e principalmente a demonstragdo de que o
Edital acompanha a evolugdo das relagdes de trabalho no Brasil.

N3o se pode olvidar, por oportuno, que, sendo legalmente permitida a subcontratacdo e a
terceirizagdo de mdo de obra, a sua expressa previsao no Edital € medida que se impde, objetivando
0 aumento da concorréncia para beneficiar os interesses da Fundagao. Qualquer entendimento em
contrdrio teria por objetivo apenas restringir o leque de possiveis licitantes, o que vai de encontro
com os principios que regem o certame licitatorio.

POSICIONAMENTO FUNPRESP-EXE ANTE A CONCLUSAO DA IMPUGNAGAO

Transcrevemos trechos do item 4. CONCLUSAO da impugnagdo com o Posicionamento Funpresp na
sequéncia:

4. CONCLUSAO

(i) Que as contratagcGes anteriores, em todos os seus aspectos, mas em especial, a configuracdo pela
modalidade técnica e preco, bem como a necessidade de se contratar conjuntamente os Servicos de
Coberturas de Riscos com os de Captacdo, prestados pela mesma seguradora, sdo fruto dos Estudos
Técnicos produzidos e devidamente aprovados nas instancias de governancga da prépria FUNPRESP-
EXE;

Posicionamento Funpresp: A Fundacgdo ratifica a relevancia e necessidade de utilizacdo da
modalidade concorréncia, do tipo técnica e preco, em conformidade com a legislagdo vigente,
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considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto como um todo. Portanto, a
escolha da modalidade adere-se perfeitamente aos ditames da Lei n° 13.303, de 2016 e
especificamente ao art. 48 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratagdes da entidade.

De sorte que essa contrata¢do conjunta dos servigos foi fundamentada, observando normatizagdo
que rege a matéria, cujo escopo do Edital levou em conta a realidade atual, conforme ja expusemos,
dado que vislumbrou-se que as alteracOes realizadas no documento, em comparagdo com as
contratagBes anteriores desse mesmo objeto, possibilitardo a ampliagdo da competicdo, sem perder
de vista, contudo, a busca pela sele¢do da proposta mais vantajosa, de empresa que demonstre a
capacidade e a qualidade necessarias para prestar os servicos.

(ii)). Que ndo foram realizados novos estudos que subsidiassem as alteragdes realizadas nem na
Consulta, e nem no Edital, em comparac¢do aos certames anteriores;

Posicionamento Funpresp: Reiteramos o que expusemos em relagdo ao item anterior. Ndo obstante,
salientamos que a elaboragdo de todos os documentos da demanda pautou-se pela adogdo de
estratégias inseridas no poder discricionario da entidade, amparadas em estudos relacionados a
atual situagdo atuarial, bem como na experiéncia acumulada ao longo dos anos. Portanto, essas
premissas nortearam a opgao pela adoc¢do da definicdo do objeto da concorréncia ora questionada.
Outrossim, ha que se pontuar que nem toda alteragdo realizada estaria condicionada a novos
estudos, posto que as alteragdes podem ter cunho estratégico, normativo, decisorio, entre outros.

(iii). Que a Consulta realizada ja contava com ilegalidade, a qual, apesar de apontada e
fundamentada, ndo sé foi mantida pela FUNPRESP-EXE, como foi agravada no Edital publicado.

Posicionamento Funpresp: Primeiramente antes de abordarmos essa questdo, frisamos que o
objetivo da consulta publica é a coleta de manifestagdes de todos os interessados, acerca de
contratacdo futura, em situacdes de elevada complexidade ou de investimentos substanciais,
conforme prescreve o art. 37 do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratacdes da Funpresp-Exe.

E importante registrar que a consulta publica é aberta em ato discricionario, motivado e
transparente, sendo que para os regidos pela Lei 9.784/1999, ou seja, para os 6rgdos que integram a
Administragdo Publica, os mesmos ndo sao obrigados a abrir a consulta publica.

A consulta publica, no presente caso, objetivou, portanto, dar oportunidade aos interessados para
que pudessem apreciar o escopo da contratacdo e, caso quisessem, requerer, mediante a
apresentagdo de contribuigdes, a realizagdo de ajustes no instrumento convocatdrio. Contudo, é
cedigo que contribui¢cdes apresentadas normalmente podem divergir entre si, o que é perfeitamente
natural e até mesmo esperado. No entanto, coube a entidade avaliar cada contribuicdo quanto a sua
pertinéncia e se manifestar, de forma a dar ampla publicidade quanto ao seu resultado, o que
efetivamente ocorreu.

Assim, considerando a natureza do procedimento, é perfeitamente normal que haja interesses
contraditdrios porque o que deve nortear a decisdo é a alternativa que melhor atenda o interesse da
entidade, seus participantes e assistidos.

Ademais, uma consulta publica realizada, por si s6, ndo tem o poder de inviabilizar a realizagcdo de
outros ajustes no edital e em seus anexos, quando necessarios, desde que considerados pertinentes
e observem as normas que regem as contratacgdes, até porque, conforme ja foi dito, consiste-se em
ato discricionario da Fundacdo.

Diante do exposto, refutamos a alegacdo de que tenha sido cometida alguma ilegalidade em relagdo
a todos os procedimentos da Concorréncia ora questionada.

(iv). Que o Edital publicado n3o atravessou as necessdrias etapas de aprovagdo pelos érgdos de
governanca da Fundagdo, quais sejam, o Comité de Seguridade, Diretoria Executiva e Conselho
Deliberativo da FUNPRESP-EXE, em observancia a Politica de Algadas da entidade.

Posicionamento Funpresp: N3do procedem as alegagBes da impugnante também quanto a esse
aspecto, dado que se consistem em mera presungdo.

Nessa medida, afirmamos que todos os procedimentos adotados nesta contratagdo observaram e
observam fielmente a legislagdo vigente, o Regulamento Interno de Licitagdes e ContratagGes da
entidade, bem como suas normas internas que regem a matéria, inclusive quanto as al¢adas.
Portanto, ndo é admissivel que uma empresa, qualquer que seja, queira criar ou exigir a apreciacdo
ou aprovacdo de procedimentos por instancias outras, quando ndo cabivel.
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Portanto, ndo prospera o pleito da impugnante, uma vez que o edital seguiu a risca toda a
formalizagdo e esta amparado pelas decisdes necessarias ao seu prosseguimento.

(v). Que a Lei 13.303/2016 dispde que a terceirizacdo s6 é possivel quando o terceirizado atende a
mesma qualificagdo técnica da licitante vencedora, de modo que, dado que as licitantes sdo
obrigatoriamente seguradoras de vida ou EAPC, a terceirizagdao de parte do servigo a pessoas que
nao atendam tais requisitos legais ndo é vidvel.

Posicionamento Funpresp: No que respeita a referida alegagdo contida na Impugnagdo em analise, é
preciso, inicialmente, esclarecer que a concorréncia em aprego é regida pela Lei n° 13.303, de 2016,
por seu Edital e pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contrata¢cdes, que em seu artigo 117
assim dispoe:

“Art. 117. A contratada poderd subcontratar partes do objeto, desde que esteja previsto no contrato,
edital ou seus anexos, respeitados os limites e condi¢gdes de subcontratagao estabelecidos pela
Funpresp-Exe nestes documentos, sem prejuizo das responsabilidades legais e contratuais
assumidas.

§ 12 A empresa subcontratada deverd atender as exigéncias de habilitagdo impostas a contratada,
no que couber.”

Por sua vez, o item 22 do Edital estabelece que:

“22.1. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, admitindo-se, apenas, a equipe de captacio,
nos termos do Projeto Basico.

22.2 Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagao das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

22.3 A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execugdo do objeto.

22.4 O contratado apresentara a Funpresp-Exe documentagdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.”

O paragrafo 12 do artigo 78 da Lei n2 13.303/2016, de aplicagdo subsidiaria na presente contratagéo,
estabelece que:

“§ 12 A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da subcontratagdo, as
exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao licitante vencedor.” (destacamos).

O Unico objeto passivel de subcontratagdo previsto no Edital é aquele referente a equipe de
captagdo, nos termos do item 22.1. Os demais objetos necessariamente precisam ser executados
pela empresa contratada.

Tendo isto em mente e com a leitura dos referidos dispositivos que regem a contratagdao em apreco,
chega-se a inevitavel conclusdo de que, ndo sé é licita a permissdao de subcontratacdo de parte do
objeto (no caso, a equipe de captagdo), como também e principalmente, ao contrario do que é
afirmado na Impugnacdo, de que ndo ha obrigatoriedade de que uma eventual empresa
subcontratada (que ndo se confunde com a terceirizagdo) seja uma seguradora de vida ou uma
entidade aberta de previdéncia complementar.

Os requisitos de habilitacdo técnica serdo examinados apenas no que diz respeito ao objeto em
apreco (paragrafo 12 do artigo 78 da Lei n? 13.303/2016), qual seja, a equipe de capta¢do. Ndo ha
qualquer confusdo com a habilitacdo técnica aplicavel aos demais objetos do procedimento
licitatério em aprego.

(vi). Isso porque, admitir a terceirizacdo da Captacdo significa admitir a subcontratacdo pela
contratada de corretores de seguros, o que, além de afrontar a Lei 13.303/2016, n3o da amolda as
condigGes contratuais previstas no Edital;

Posicionamento Funpresp: Especificamente no que diz respeito a equipe de captagdo, a prestacdo
de servigo inerente a tal objeto podera ser prestado pela prépria empresa contratada, por meio de

empregados do quadro préprio ou de empresas de cessdo de mdo de obra (terceirizacdo) ou, se
cumpridos todos os requisitos para tanto, por meio de empresa subcontratada.
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Logo, ndo ha que se falar em ilegalidade para a subcontratagdo (que com a terceirizagdo ndo se
confunde), porquanto encontra respaldo em todos os normativos que regem a matéria, conforme
anteriormente transcritos.

(vii). Que a utilizagdo de corretores de seguros na Captagdo ndo é aderente a execugdo do objeto
contratual nos termos do Edital, bem como expde a FUNPRESP-EXE e a contratada a uma série de
riscos, tais como:

(i) o corretor, por lei, representa os interesses dos segurados e participantes, e ndo os da licitante
contratada e, menos ainda, os da FUNPRESP-EXE;

(i) os corretores sdo profissionais liberais auténomos e independentes, ndo podendo ser
considerados profissionais de uma ou outra licitante (a ndo exclusividade deles faz com que um
corretor trabalhe com varias seguradoras ao mesmo tempo);

(iii) que os corretores, por seu carater independente, poderdo oferecer outros produtos de outras
seguradoras, inclusive de outros ramos (seguros gerais, capitalizagdo, p ex);

(iv) impossibilidade de estabelecimento de metas e niveis de servigos aos corretores de seguros,
dada a sua autonomia e independéncia e relevante risco trabalhista envolvido;

(v) possibilidade de quarteirizagdo, na medida em que os corretores podem utilizar prepostos na sua
atuagdo; e

(vi) as questBes envolvendo a protecdo de dados dos participantes e prospects fica bastante
fragilizada no cenario de terceirizagao.

Posicionamento Funpresp: Em relacdo ao item (vii) e subitens
Com relagdo a responsabilidade da empresa contratada em caso de subcontratagdo, o Edital dispde:

22.2 Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagao das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

O Projeto Basico, parte integrante do Edital, complementa com relagdo a responsabilidade da
empresa contratada:

10.2. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes,
subcontratados, dolosa ou culposamente, a FUNPRESP-EXE ou a terceiros.

10.3. Utilizar profissionais habilitados, proprios ou terceirizados, e com conhecimentos dos servigos
a serem executados, em conformidade com as normas e determinagGes em vigor.

10.4. A CONTRATADA podera utilizar equipe prépria/terceirizada e/ou os canais de vendas dos
planos da FUNPRESP-EXE para comercializar para os servidores e participantes, excepcionalmente,
produtos relacionados ao objeto desta contratacdo, mediante acordo e autorizacdo prévia e
expressa da Fundacdo.

()

10.9. Responsabilizar-se por todas as obrigages trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e
as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a
FUNPRESP-EXE.

10.10. Responsabilizar-se pelo pagamento dos saldrios dos empregados ou de valores para
eventuais subcontratados alocados a prestacdo dos servicos, bem como pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢do do contrato.

10.11. Atender de imediato as solicitacdes da FUNPRESP-EXE quanto a substituicdo dos profissionais
alocados, préprios ou terceirizados, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigacdes relativas a execuc¢do do servico, conforme descrito neste documento.

Resta claro, portanto, que a responsabilidade pela perfeita execugdo dos servicos é da empresa
contratada, a quem caberd adotar as providéncias inerentes a eliminag¢do ou mitigacdo dos riscos
trabalhistas envolvidos. Independentemente se a prestacdo ocorrer por mao de obra prépria ou
terceirizada, ou mesmo subcontratada, a assun¢do do risco do empreendimento é exclusivamente
da empresa contratada.

Alids, a responsabilidade pelo cumprimento de todos os requisitos de contratagdo, inclusive metas e
acordos de nivel de servigo estabelecidos no Edital ou posteriormente ao longo da prestagdo de
servigo, sdao Unica e exclusivamente de responsabilidade da empresa contratada, cabendo a ela
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gerenciar o seu cumprimento e municiar-se de recursos humanos, proprios ou de terceiros,
necessarios para bem atingir os requisitos estabelecidos pela Funpresp-Exe.

Cabe, ainda, recordar que a subcontratagdo necessita de prévia aprovagao da Funpresp-Exe, que
podera rejeitar uma eventual proposta nesse sentido por parte da empresa contratada, se entender
que as condi¢cdes de subcontratagdo apresentadas ndo se adequem as suas necessidades ou se
verificar que os riscos inerentes a tal modalidade de contratagdao nao foram devidamente eliminados
ou mitigados, de modo que ndo ha ilegalidade na conduta desta Fundacao.

(viii). Que a FUNPRESP-EXE ndo podera exigir ao longo do contrato que a contratada utilize equipe
prépria, caso admita no certame a aferigcdo de equipe terceira;

Posicionamento Funpresp: A alegacdao da impugnante ndo prospera visto que as condigbes de
contratagdo estdo previstas no Edital e devem reger toda a prestacdo de servico objeto da
contratagdo, nos moldes do principio da vinculacdo ao edital. Contudo, na hipdtese de ocorrer
alteracdo legislativa ou de jurisprudéncia no que diz respeito a terceirizacdo de mao de obra, as
partes serdo obrigadas a adequar-se a nova realidade levando em considera¢do o principio da
legalidade. Ademais, ainda que inexista no Edital a restricdo colocada pela impugnante, as partes
podem, em comum acordo, promover evolugdes aos termos contratuais, por meio de aditivo
contratual, observadas a legislagao, normativos e objeto do contrato.

(ix). Que a utilizacdo da modalidade técnica e preco é totalmente adequada a afericdo do melhor
licitante para prestar os Servigos no presente certame;

Posicionamento Funpresp: A Funpresp-Exe concorda com a afirmac¢do, mantendo a modalidade no
presente processo. Embora a impugnante tenha alegado que o critério técnico estad limitado ao
vinculo empregaticio entre a contratada e a equipe comercial, ha diversos outros critérios técnicos
no item 5.8 do Projeto Basico que se relacionam n3do apenas a avaliagdo técnica do servico de
captagdo, mas também a prestacdo de servigo de seguro do FCBE e PAR, igualmente relevantes para
a contratagao.

(x). Que as alteragGes realizadas no Edital para a aferi¢do da pontuagdo técnica, sob o argumento de
ampliag¢do da concorréncia, levaram ao fato que qualquer licitante ird pontuar integralmente, o que
esvazia, por conseguinte, o pilar técnico do certame;

Posicionamento Funpresp: Ressalta-se que o principal objetivo dos fatores de pontuagdo contidos
no edital foi, portanto, estabelecer parametros para pontuar gradativamente empresas atuantes no
segmento, segundo as demonstracdes e comprovagdes apresentadas pelos licitantes no envelope n2
2. A despeito disso, a afirmagdo da impugnante de que qualquer licitante pontuara integralmente
consiste-se em mera conjectura, tendo em vista que o certame ainda nao foi aberto. Dessa maneira
tal afirmacdo somente podera ser confirmada ou ndo apds a abertura do mencionado envelope.

Outrossim, ndo ha impedimento para que a totalidade de licitantes, ou parte deles, atendam
integralmente os requisitos técnicos, nos padrdes estipulados no presente Edital.

No caso, havendo pontuagdo maxima em todos os quesitos para mais de um licitante, por dbvio, o
vencedor sera definido pelo preco, conforme determina o Edital, em consonancia com a legislagdo
vigente. Ndo obstante, destacamos que de acordo com as regras de licitacdo processada e julgada
nessa modalidade e tipo, mesmo aquele que vier a obter pontuagdo integral ainda assim ndo tera a
garantia de que alcangara a melhor nota final, posto que somente sera definido o vencedor apds a
aplicagdo dos indices da formula constante do edital. Entdo, a depender da situagdo, pode se sagrar
vencedora empresa que obtiver pontuacdo técnica inferior, mas que, mesmo assim, em face de ter
apresentado preco significativamente menor, atingiu maior nota final.

(xi). Que, diferente do servico de Coberturas de Riscos, que em havendo aderéncia do produto da
licitante ao regimento da FUNPRESP-EXE, em tese o preco seria capaz de aferir a melhor contratada,
no que se refere ao servico de Captacdo, para que esse seja entregue ao longo da execugdo do
contrato de forma eficiente, a FUNPRESP-EXE precisa contar, além dos quesitos técnicos, de
mecanismos pelos quais a FUNPRESP-EXE possa impor metas de adesdo e de monitoramento e
gestdo das atividades, ndo tendo a adesdo automatica o condao de suprir o servigo de Captacdo.

Posicionamento Funpresp: As obrigacOes das partes estdo definidas no contrato, incluindo a gestdo
das metas e monitoramento e gestado das atividades.

(xii). Que, por fim, o Edital nos atuais termos, direciona para que se consagre vencedora a
seguradora com menor prec¢o, no qual somente comportara o uso de mao-de obra terceira, barata e
sem a prestac¢do do servico fundamental de assessoria previdenciaria ao servidor publico federal, o
que, por conseguinte, além de precarizar os servigos atualmente prestados, ndao permitird o
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crescimento do numero de participantes e, por consequéncia, onerara mais os atuais participantes,
ja que a taxa de carregamento nao serda reduzida sem o ganho de escala da entidade.

Posicionamento Funpresp: Reiteramos a pertinéncia e importancia dos fatores de pontuagao técnica
estabelecidos no edital.

O que se constata é que a impugnante estd raciocinando a partir de uma hipdtese, como se
realidade fosse, em uma licitagdo que sequer foi aberta. Obviamente que o peso de 60% para a nota
relacionada aos 5 fatores de pontuagdo confere maior relevancia a técnica, levando em conta o peso
de 40% para a nota relacionada ao prego. Dessa forma, refutamos essa afirmagdo da impugnante e
salientamos que ndo ha direcionamento para a vencedora com menor prego.

(xiii) A Conclusdo em uma imagem: (IMAGEM)

Posicionamento Funpresp: Sem comentdrios da Funpresp, tratando-se de inferéncias e conclusdes
da impugnante.

POSICIONAMENTO DA FUNPRESP-EXE ANTE O PEDIDO DA IMPUGNAGAO

Transcrevemos trechos do item 5. DOS PEDIDOS da impugnac¢do com o Posicionamento Funpresp na
sequéncia:5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, com base nos fatos e fundamentos supramencionados, esta Impugnante vem,
mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer que:

a) A presente impugnacdo seja recebida e encaminhada para andlise das autoridades e instancias
competentes para aprovar, nos termos da Politica de Alcadas da FUNPRESP-EXE, os processos de
contratacdo de valores superiores a RS 330.000,00;

Posicionamento Funpresp: A solicitagdo em tela revela o desconhecimento da impugnante em
relacdo aos procedimentos internos da Funpresp-Exe. Dessa maneira, ratificamos novamente a
afirmacdo de que o processo foi e esta sendo conduzido adequadamente, inclusive no que se refere
as devidas autorizagdes das autoridades competentes, no que coube. Dessa maneira,
acrescentamos que, conforme dispde o anexo | da Politica de Algadas, a Diretoria Executiva

autorizou a abertura do processo relacionado a essa concorréncia mediante a Resolu¢gdo DE n@
2.183, de 25 de janeiro de 2024.

Cumpre destacar que a referida Politica dispde que considerando o vulto de contratagdes, no caso
em tela superior a RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) compete a Diretoria Executiva da
entidade autorizar a abertura do processo, bem como autorizar a assinatura do contrato, o que
somente sera possivel neste ultimo caso apds a homologacg3do da licitagao.

Nesse diapasdo, ndo procede o pleito em comento, pois, como ja foi dito anteriormente ndo é
admissivel que uma empresa, qualquer que seja essa empresa, queira criar novos procedimentos ou
exigir a reapreciagdo e aprovagao de documentos por instancias outras, quando ndo cabivel. De
sorte que a apreciacdo, manifestacdo e decisdo inerentes a impugnacgdes e quaisquer outros
instrumentos relacionados a essa concorréncia insere-se nas atribuicGes das autoridades
competentes, observando o respectivo edital, Regulamento Interno de LicitagGes e ContratacGes da
entidade e legislacdo correlata.

b) O Edital da Concorréncia n2 90001/2024 seja suspenso até deliberagdo, fundamentada em
estudos técnicos, das autoridades e instancias competentes acerca do modelo de contratagdo
adotado, que permite a subcontratacdo/terceirizagdo, até mesmo integral, dos servicos de Captagdo
de novos participantes em contraposicdo frontal a estratégia, até entdo defendida pela propria
FUNPRESP-EXE, de exigir que a empresa contratada disponibilize equipe prépria e especializada,
dedicada exclusivamente a Fundagdo, para atuar junto aos servidores federais na busca de novas
adesdes;

Posicionamento Funpresp: Por todos os argumentos e fundamentos presentes no posicionamento
da Fundacgdo, os estudos técnicos exigidos para a presente contratacdo foram elaborados e
aprovados pelas instancias competentes, da mesma forma que inexiste impedimentos normativos
para o prosseguimento do presente processo em relagdo a equipe de captagdo.

c) O Edital da Concorréncia n? 90001/2024 seja republicado (abrindo-se novo prazo para inicio da
sessdo pubica, respeitado o prazo minimo legal) com novas redagdes que proibam, nos moldes dos
editais anteriores, a transferéncia a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, das
obrigacGes assumidas, e a subcontratacdo de qualquer das prestacGes a que estd obrigada,
ressalvado a possibilidade de resseguro e a contratacdo de servigos acessdrios e complementares,
gue ndo se constituam na atividade finalistica da referida contratacao;
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Posicionamento Funpresp: Conforme anteriormente demonstrado, ndao se verifica qualquer
ilegalidade no Edital impugnado, uma vez que a subcontratacdo e a terceirizagdo de mao de obra
estdo expressamente previstas na legislacdo que rege a matéria. Assim sendo, ha de ser rejeitado o
pedido de republicacdo do Edital com as alteragBes solicitadas pela Impugnante, alteragGes essas
que, diga-se, tém por Unico objetivo restringir o nimero de empresas participantes do certame.

d) O Quesito n2. 4 da Pontuagdo Técnica do Edital exija a utilizacdo, pela contratada, de equipe
prépria de vendas formada apenas por funcionarios em regime celetista da licitante, ndo sendo
admitida a utilizacdo de corretores de seguros ou representantes de seguros na prestacdo dos
servicos de Captacdo.

Posicionamento Funpresp: Pelos motivos anteriormente demonstrados, ndo cabe a impugnante
exigir ou definir os critérios adotados pela Fundagdo, ndo havendo impedimento normativo para os
guesitos vigentes adotados no presente edital.

CONSIDERAGOES FINAIS

A impugnante encaminhou volumosa narrativa, basicamente alegando exigéncias e
desconformidades inexistentes nas decisGes e condugdo do processo pela Fundagdo, fundamentou-
se em afirmacgGes e conclusdes equivocadas sobre teor de estudos, processo decisério e tramite
licitatorio e em diversas ocasiGes aparentemente utilizou argumentos gerais em casos particulares, e
vice-versa.

Questionou evolugdes nos Fatores de Pontuagdo Técnica, antes e apds a consulta publica
relacionada, bem como contribuicdes do segmento/interessados a referida consulta, enfatizando
temas que, sob a alegacdo de que as alteragdes sao “extremamente impactantes e prejudiciais,
tanto

para a Fundacdo, quanto para os servidores publicos federais”, coincidentemente a priorizariam e a
diferenciariam no certame.

Desconsiderou a finalidade e os desdobramentos habituais de uma consulta publica, na qual
sugestOes sdo acatadas, ndo acatadas, ou ensejam outras evolugdes e contribui¢cdes ao Edital, sendo
as mesmas tratadas de forma isonOmica e ndo particularizada, avaliadas e deliberadas pela
Funpresp em prol da estratégia adotada, da ampla concorréncia e da qualidade dos servigos
prestados.

Amparou-se incorretamente nos argumentos de que as estratégias anteriormente adotadas,
processos licitatérios anteriores, contratos firmados e a consulta publica sdo vinculantes e ndo
podem evoluir.

Reiteramos que as evolugdes registradas no Edital de Licitagdo decorreram de priorizagdo na ampla
concorréncia do certame (mantida a modalidade técnica e prego), aprimoramentos operacionais,
contribui¢Bes de areas envolvidas, incluindo Parecer Juridico, contribui¢cdes decorrentes da Consulta
publica n2 01/2024 — Contratacdo de seguro especifico para cobertura de riscos atuariais,
atualizacdo normativa, adequac¢do ao volume de patriménio e de participantes dos planos de
beneficios, reflexdes, questionamentos e apontamentos de o4rgdos de controle,
incorporacdo/unificacdo da versdo do contrato anterior e aditivos subsequentes, padronizacdes,
simplificagdes, entre outros.

O processo licitatério, estudos exigidos e decisGes evolutivas ao certame seguiram rigorosamente os
normativos internos, as boas praticas e legislacdo vigente.

As decisGes que materializaram o teor do Edital ndo decorreram de deliberacGes unilaterais e
isoladas, e sim de ampla discussdo e deliberacdo pelas areas envolvidas, considerando a realidade
atual da Funpresp e o interesse dos participantes e assistidos.

Os apontamentos levantados pela impugnante sobre o edital dizem respeito ao modelo de negécio
a ser adotado doravante, ndo tendo sido identificado qualquer descumprimento dos normativos
aplicaveis, ndo cabendo as concorrentes no certame imporem sua estratégia de negdcio ou o
modelo mais aderente as suas especificidades, sendo essa uma decisdo da contratante, neste caso,
a propria Funpresp.

Nestes termos, ndo assiste razdo as alegagdes e os pedidos registrados na referida impugnacao.

A presente Nota Técnica Conjunta foi elaborada pela Geréncia de Atudria e Beneficios, Geréncia de
Patrimo6nio, Logistica e Contratacdes, Geréncia Comercial e Geréncia Juridica da Funpresp,
considerando suas respectivas atribuicdes e competéncias.

Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Agente de Contratacdo, para os devidos prosseguimentos.

Atenciosamente,
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Jodo Luiz P. H. de Medeiros
Gerente de Atuaria e Beneficios

Roberto Machado Trindade
Gerente de Patrimonio, Logistica e Contrata¢des

Sandi Beni Gutierrez
Gerente Comercial

Carina Bellini Cancella
Gerente Juridica”

V — CONSIDERACOES DO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO

7. A luz de todo o exposto, em especial considerando as manifestacdes contidas na Nota
Técnica n? 2/2024/GEABE/DISEG, n3o procedem os pedidos da impugnante, considerando o seguinte,
com relagdo as suas respectivas alineas:

a) Afirmamos que todos os procedimentos adotados nesta contratacdo observaram e
observam fielmente a legislacdo vigente, o Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratacdes da entidade, bem como suas normas internas que regem a matéria,
inclusive quanto as alcadas. Portanto, ndo é admissivel que uma empresa, qualguer que
seja, queira criar ou exigir a apreciacdao ou aprovacdo de procedimentos por instancias
outras, quando nao cabivel;

b) Por todos os argumentos e fundamentos presentes no posicionamento da Fundacao,
os estudos técnicos exigidos para a presente contratacao foram elaborados e aprovados
pelas instancias competentes, da mesma forma que inexiste impedimentos normativos
para o prosseguimento do presente processo em relagao a equipe de captagao;

c) Conforme anteriormente demonstrado, ndo se verifica qualquer ilegalidade no Edital
impugnado, uma vez que a subcontratacdo e a terceirizacdo de mdo de obra estdo
expressamente previstas na legislacdo que rege a matéria. Assim sendo, ndao procede o
pedido para republicagdo do Edital com as alteragdes solicitadas pela Impugnante,
alteracOes essas que, diga-se, tém por Unico objetivo restringir o nUmero de empresas
participantes do certame;

d) Pelos motivos ja demonstrados, ndo cabe a impugnante exigir ou definir os critérios
adotados pela Fundacdo, ndo havendo impedimento normativo para os quesitos
vigentes adotados no presente edital, posto que estdo amparados pela legislacao
vigente.

VI - DA DECISAO

8. A luz de todo o exposto, considerando pertinentes as manifestagdes contidas na Nota
Técnica n? 2/2024/GEABE/DISEG, recebo a impugnacdo interposta pela Mongeral Aegon Seguros e
Previdéncia S/A, em face de ter sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, ndo acata-la,
tendo em vista a sua improcedéncia.

JOAO BATISTA DE JESUS SANTANA
Agente de Contratacao

Ciente e de acordo.
ROBERTO MACHADO TRINDADE

Gerente de Patrimonio, Logistica e ContratagOes
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ell Documento assinado eletronicamente por Joao Batista de Jesus Santana, Coordenador, em
4 fj 02/05/2024, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Roberto Machado Trindade, Gerente, em 02/05/2024, as
- fj 19:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assinatura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //se| funpresp.com. br/se|/controlador externo. php?
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