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DESPACHO

ESCLARECIMENTO N°7
Assunto: Requerimento encaminhado por Farney Mendes Fontoura

Ao Diretor de Administracao,
Brasilia, 13 de setembro de 2022.

1. Com relagiao ao Edital da Concorréncia n® 01/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de
servicos de comunica¢do corporativa para a Funpresp-Exe, o Sr. Farney Mendes Fontoura,
apresentou impugnacao contra a condi¢ao insculpida na alinea “b” do subitem 4.2 do Edital, cujo
teor do dispositivo transcrevemos a seguif:

4.2. Nao poderao participar desta concorréncia as empresas especializadas na prestagao de servigos de
comunicacdo corporativa:

()

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de credores, em processo de recuperagio
extrajudicial on judicial, on em processo de liguidagdo, dissolngao, cisao, fusdao on incorporagao.

I- DAIMPUGNACAO AO EDITAL

2. Sustentando o impugnante que tal condi¢do seria restritiva a competividade e
impertinente, na medida em que nao haveria razao legitima para coibir a participa¢ao de empresa
em recuperac¢ao judicial tendo ela reunido as condi¢oes de qualificagdo econémico-financeira. Nessa
medida, requereu, ainda, que fosse suprimida a exigéncia de apresentagao de certidio negativa de
falencia e de recuperacio judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede fiscal da
licitante, dentro do prazo de validade, a qual consta da alinea “a” do subitem 11.2.4 do Edital.

3. A Comissao Especial de Licitagao analisou as alegagdes e o pleito do impugnante,
tendo se manifestado no sentido de que a Funpresp-Exe utilizou-se do modelo do Edital
disponibilizado pela SECOM/PR pata a convocagio dos interessados em participar do certame,
nao tendo inovado em nada nas exigéncias recomendadas por aquele 6rgao central.

4. Neste contexto, as exigéncias foram transcritas ipis litteris, no sentido de vedar a
participagao de licitantes em recuperagao judicial e, da mesma forma, requerendo, a certidao
negativa de faléncia e de recuperacao judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
fiscal da licitante, dentro do prazo de validade.

5. Dessa maneira, foram reputadas as exigéncias como legitimas e mesmo necessarias,
cujo intuito é conferir maior seguranga nas contratagoes, vedando a participa¢ao de empresa cuja
situacdao econdémico-financeira coloque em risco a prestacao dos servigos.

6. Nao obstante, a Comissao Especial de Licitagao considerou admissivel a possibilidade
de participa¢do de licitante em recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta economica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério. Ademais, destacou que o Tribunal de Contas da Unido, em
seu Acédrdio n° 658/2017 — Plendrio, relata que a vedacio é pritica adotada em toda a
Administragao Publica, inclusive no ambito das licitagdes realizadas pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido aquela data, inexistindo jurisprudéncia da Corte qualquer 6bice a exigéncia.

Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe
SCN Quadra 2 Bloco A — Salas 201 a 204 — Ed. Corporate Financial Center — Brasilia— DF / 70712-900 - (061) 2020-9700

www.funpresp.com.br



Clicksign

Funpresp
7. Isto posto, a Comissao salientou a existéncia de determina¢des do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido nos Acérdiaos n°s 8.271/2011 - 2* Camara, 5.686/2017 —1* CAmara, item 1.7.1.1 e
1.201/2020 — Plenario, validando a participagdo de empresas em recuperagao judicial ou
extrajudicial, desde que amparadas por certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta economica e financeiramente a participar de procedimento
licitatério nos termos da Lei n° 8.666/93

8. Dessa maneira, a Comissao Especial manifestou-se pela improcedéncia de se realizar
ajustes no Edital, nos termos do Acédrdio n® 658/2017 - Plenirio. Outrossim, em face dos
Acoérdios n% 8.271/2011 - 2* Camara, 5.686/2017 — 1* Camara, item 1.7.1.1 ¢ 1.201/2020 -
Plenario, julgou parcialmente procedente a impugnagao protocolada, admitindo a possibilidade de
participac¢ao de licitante em recuperagao judicial, desde que amparada em certidio emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a licitante esta apta econdémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatorio.

II - DO REQUERIMENTO

9. Diante da interpretacio externada pela Comissao Especial de Licitagao em relacdo a
condi¢ao impugnada, o Sr. Farney Mendes Fontoura, mediante mensagem eletronica enviada para o
email licitacao@funpresp.com.bt, em 12/09 /2022, c6pia anexa, requereu a concessio de prazo para
abertura da sessdo, diante de supostas alteragoes no termo convocatorio para permitir que empresas
em recuperag¢ao judicial possam concorrer.

III - DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

10. Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito do requerimento, julgamos oportuno
transcrever o subitem 6.1 do Edital, que versa sobre o prazo para o recebimento, pela Comissao, de
questionamentos:

6.1. Esclarecimentos sobre esta concorréncia serao prestados pela Comissiao Especial de Licitagao, desde
que os pedidos tenham sido recebidos em até 07 (sete) dias iiteis antes da data de apresentagio das
Propostas, exclusivamente mediante solicitacao por escrito, em uma das seguintes formas:

- por carta ou oficio: protocolizade na Sede da Funpresp-Eixe, de segunda a sexta-feira, das9 horas as
17 horas;

- pelo e-mail licitacao(@funpresp.com. br.

11. Observa-se que tendo o requetente encaminhado o e-mail no dia 12/09/2022 e
levando em conta o fato de a licitagdo ter sua abertura prevista para 15/09/2022, o pleito ¢é
extemporaneo. Todavia, a despeito da extemporaneidade da citada mensagem eletronica, julgamos
oportuno efetuar a andlise das questoes suscitadas, especialmente em face da conexdo com a
impugnacao, bem como do pleito do requerente, especialmente para prestigiar a transparéncia dos
atos praticados nesta licitagao em tela.

12. O requerente confunde-se quando afirma ter havido modifica¢ao no Edital, quando
claramente a Comissao Especial de Licitagao decidiu, nos termos do Acérdio n® 658/2017 —
Plenario, pela improcedéncia do pleito para a alteragao dos termos da alinea “b” do subitem 4.2 do
Edital, mantendo-o incolume.
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13. Na realidade, em consonancia com os Acordios n°s 8.271/2011, 2* Cimara,
5.686/2017 —1* Camara, item 1.7.1.1 € 1.201/2020 — Plenario, o que ocotreu foi a compatibilizagao
da interpretacdo do dispositivo editalicio, admitindo a possibilidade de participagao de licitante em
recuperacao judicial, desde que amparada em certidio emitida pela instancia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.

14. Conforme sustentado naquela decisao da Comissao, reiteramos que nos utilizamos de
minuta de edital disponibilizada pela Secretaria Especial de Comunicac¢ao Social da Presidéncia da
Republica, reproduzindo-o, spsis litteris, no instrumento convocatério em tela, cujo documento
também obsetvou os ditames da Instrucio Normativa SECOM n° 4/2018, que disciplina as
licitagGes e os contratos de servigos de comunicagao corporativa dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal.

15. O que se observa ¢ que o requerente defende interesse difuso, posto que em nenhum
momento identificou-se como representante legal de alguma empresa, que supostamente em razao
da condigao impugnada pudesse vir a ser prejudicada. Assim, apesar de louvavel a preocupacio
externada pelo requerente, registra-se que nenhuma empresa se insugiu contra a exigéncia em tela,
nao procedendo a alegacio de supostos prejuizos a competitividade em razao do niao adiamento da
abertura do certame.

10. Nesse diapasio, reforcando o exposto no paragrafo acima, ¢ importante registrar que
esta concorréncia trata de objeto peculiar, podendo ser executado apenas por empresas altamente
especializadas, as quais deverdo atender condi¢Ges rigorosas, tanto para efeito de habilitagao quanto
para efeito de comprovacao da competéncia técnica, haja vista que a vencedora serd aquela que
obtivera maior pontua¢io, mediante a conjugacao de seu indice técnico e seu indice de precos, em
consonancia com a férmula do edital.

17. Nao obstante, frisamos que mesmo que existisse empresa em recuperagao judicial, que
apresentasse a certiddio de aptidio expedida pelo juizo competente, nio estaria impedida de
participar.

18. E importante destacar que o aviso da Concorréncia n® 01/2022 foi divulgado no Didrio
Oficial da Unido em 12/07/2022. Portanto, ja se passaram mais de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo do aviso, tempo mais que suficiente para que empresas “aptas’ e interessadas
pudessem se manifestar acerca de eventual condi¢ao que a elas fosse desfavoravel, seja em sede de
esclarecimentos, seja em sede de impugnagido. Assim, o que se constata ¢ que objetivamente
nenhum legitimo interessado se insurgiu contra a exigéncia em tela.

19. Ademais, conforme o proprio Tribunal de Contas da Unido constatou no ano de 2017,
a vedacao de que trata a alinea “b” do subitem 4.2 do Edital era pratica adotada, a época, em toda a
Administracao Publica, inclusive no ambito das licitagoes realizadas pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido, inexistindo na jurisprudéncia da Corte qualquer ébice a exigéncia.

20. Diante da constatacio do TCU esta Comissao realizou pesquisa em editais de 6rgaos
publicos para verificar se continuaram ou continuam a vedar a participagao de empresas em
recuperacao judicial, cuja confirmacao foi positiva em inumeros editais. Entdo, para comprovar o
exposto, anexamos neste instrumento os editais do Banco Central do Brasil, Ministério das
Comunicagoes e INSS, tratando os dois primeiros editais de servigos de publicidade e comunicagio,
inclusive.
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21. Em face de todo exposto, indeferimos o requerimento para a concessao de novo prazo
para a abertura do certame, em face da improcedéncia das alegacdes suscitadas pelo requerente.

JOAO BATISTA DE JESUS SANTANA
Presidente da Comissao Especial de Licitagao

PRISCILLA LUZ OTONI FABIANE DE SOUSA DUMONT
Membro Membro
1. Ciente e de acordo.

CLEITON DOS SANTOS ARAUJO
Diretor de Administracao
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E-MAIL DO SR. FARNEY MENDES FONTOURA
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EDITAL DA CONCORRENCIA N° 01/2022: IMPUGNACAO

farneyy Mendes <farneyyy@hotmail.com>
Seg, 12/09/2022 16:35

Para: FUNPRESP - GELOG - LICITACAOQ <licitacao@funpresp.com.br>
FARNEY MENDES FONTOURA, com fundamento nos arts. 5°, incisos XXXIV - alinea “a”, LIV e
LV, e art. 37, todos da Constitui¢do Federal, apresentar REQUERIMENTO a partir da exposi¢do

fatica e fundamentagdo que serdo devidamente observadas a seguir.

Na data de hoje, esta respeitosa Comissdo tornou publico o julgamento do pedido de
impugnagao feito na Gltima semana. Em suas consideragdes, que soam paradoxal em certo nivel, se
manifesta pela improcedéncia de realizacdo de ajustes, mas ao mesmo tempo, reconhece que as

condi¢des de participagdo no certame precisam ser alteradas.

Ora, a propria Comissdao reconhece, ao longo dos itens 7 ¢ 8 de sua decisdo, que se
valeu da minuta de Edital da SECOM/PR e assim, diante das fundamentag¢des apresentadas por este
Impugnante, deve proceder as alteracdes das CONDICOES DE PARTICIPACAO para se adequar a

doutrina e jurisprudéncia mais recente da Corte de Contas da Unido.

Conforme dito, ¢ claro que hoje, dia 12.09, ou seja, em menos de 72 horas tteis para a

realizacdo da sessdo, houve sim alterag@o nas condic¢des de participacao deste Edital.

A _questio _em analise consiste, assim, no desrespeito a obrigacio legal em

proceder a nova publicaciio do instrumento convocatério diante da clara e manifesta alteracio

Nao ha tempo habil, vez que a propria Funpresp-Exe RECONHECE que se valeu
de minuta de Edital que PRECISA SER ALTERADA, em empresa em recuperacio judicial

participar desse certame, caso a sessao seja dia 15.09.2022.

E corolirio das contratacdes piblicas que deve o certame priorizar a finalidade

Administracio e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso.

O fato de simplesmente ignorar que houve necessidade de nova publicagdo do Edital,
com informacao essencial para apresentacdo das propostas, ¢ praticamente jogar uma pa de cal neste

objetivo acima citado.

Ainda quanto ao tema, valiosa é a licdo do grande doutrinador Margal Justen Filho,

abaixo em destaque:

“Por outro lado, é perfeitamente possivel que a alteracdo introduzida ndo afete o interesse
em participar do certame, mas produza algum tipo de lesdo ao interesse dos participantes.
Isso se passara quando a altera¢do, embora ndo produza modificagao do universo subjetivo de

potenciais interessados, gerar encargos que nao podem ser atendidos por, alguns ou todos os



licitantes no prazo restante” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: (comentarios a legislacdo do

pregdo comum e eletronico). 6 Edicdo revisada e atualizada, S3o Paulo, Dialética — p.359)

Outra ndo ¢ a conclusdo do Tribunal de Contas da Unido, que em recente julgado,

concluiu que:

Acdrddo 2032/2021 Plenario (Desestatizacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Licitacdo.
Edital de licitacdo. Alteragao. Republicagdo. Prazo. Proposta. A alteracao de cldusula editalicia
capaz de afetar a formulagdo das propostas das licitantes sem a republicacdo do edital e a
reabertura dos prazos para apresentacdo de novas propostas ofende os principios da

publicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

Deve assim ser observado o prescrito no proprio Edital em tela, que em seu item 29.10
prevé a necessidade de concessdo de prazo para nova sessdo, diante de alteracdes no termo
convocatorio. Como visto acima, no presente caso, hd manifesta alteracdo nas ‘regras do jogo’ e que

somente hoje, dia 12.09, permitem que empresas em Recuperacdo Judicial fagam parte do mesmo.

Certo da compreensdo, espera a rapida andlise e deferimento de novo prazo razoavel

para atendimento dos interesses acima.

Prezados, ha necessidade de protocolo fisico da presente manifestacdo?

Atenciosamente.

Farney Mendes
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EDITAIS —- ORGAOS PUBLICOS
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Edital de Concorréncia Demap n° 72/2020 — Alterado |
PE 144870

EDITAL DE CONCORRENCIA DEMAP N° 72/2020 —- ALTERADO I

OBJETO: O objeto da presente concorréncia ¢ a contratagao de servigos de
publicidade de utilidade publica para o Banco Central do Brasil (BC), prestados
por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagdo ¢ supervisdo da execucdo externa ¢ a distribui¢do de acdes

publicitarias junto a publicos de interesse.

Prezados Senhores:

1. O Edital de licitagdo poderd ser obtido pela Internet, por meio do site

https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/licitacoes.

2. Caso seja o Edital obtido pela Internet, pede-se que seja preenchido o
“Comprovante de Retirada do Edital”, a seguir apresentado, que deve ser
enviado a Comissdo Especial de Licitagdes (CEL), por meio do e-mail
cpl.df@bcb.gov.br. Esse mesmo endere¢o de e-mail serd utilizado para
comunicacao direta aos interessados em eventuais esclarecimentos e outras

situacdes que possam implicar, inclusive, alteragdes das condi¢des editalicias.

3. A faltado “Comprovante de Retirada do Edital”, na forma estabelecida, ou seu
incorreto preenchimento, podera inviabilizar a comunicacao direta do Banco
Central do Brasil (BACEN) com os interessados, nas situacdes descritas no item

2.

4.  Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes deverdo ser manifestados em

conformidade com os itens 6 € 7 deste Edital.

Brasilia (DF), 13 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Cléaudio Henrique de Aratijo Coutinho
Comissao Especial de Licitacao
Presidente Substituto
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COMPROVANTE
DE RETIRADA DO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA DEMAP N° 72/2020 - ALTERADO 1

Razdao Social:

CNPJ no:

Endereco:

Cidade: Estado:
Telefone: Fax:
E-Mail:

Nome dorepresentante:

Recebi do Banco Central do Brasil, nesta data, copia do instrumento convocatorio da licitagao

acima identificada.

Local e data:

Assinatura:
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CONCORRENCIA DEMAP N° 72/2020 - ALTERADO I

PROCESSO N°: 144870
DATA DE HORARIO DA SESSAO DE ABERTURA: 1°/09/2021, as 14h30.

Para todas as referéncias de tempo contidas neste Edital sera observado o horario de Brasilia

(DF).

LOCAL: Auditério Dénio Nogueira — 1° Subsolo do Edificio-Sede do Banco Central do Brasil,
situado no Setor Bancario Sul (SBS), Quadra 3, Bloco “B”, em Brasilia (DF).

TIPO DE LICITACAO:  Técnica e Preco.

OBJETO: Prestagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de

propaganda

EDITAL: Podera ser obtido pela Internet, no site do Banco Central do Brasil,

https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/licitacoes.

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES: Deverdo ser encaminhados a

Comissao Especial de Licitagdo na forma dos itens 6 e 7 deste Edital.

INFORMACOES SOBRE O EDITAL: Na Comissdo Especial de Licitagdo pelos telefones (61)
3414-4960, 3414-2444 e 3414-1990.

BANCO CENTRAL DO BRASIL
CNPJ: 00.038.166/0001-05
Departamento de Infraestrutura e Gestdo Patrimonial -
Demap Divisao de Licitagdes e Contratos - Dilic

Setor Bancério Sul (SBS), Quadra 3, Bloco "B", Edificio-Sede - 1°
Andar Brasilia - DF - 70074-900
Telefone: (61) 3414-
4960 E-mail:
cpl.df@bcb.gov.br



