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Funpresp

Despacho n2 0074564/2022/COCAQ/GELOG/DIRAD/FUNPRESP-EXE
Brasilia-DF, 09 de setembro de 2022.

A Diretoria de Administracdo
Assunto: Impugnagdo ao subitem 4.2, alinea "b" do Edital da Concorréncia N2 01/2022

Ao Diretor de Administracdo,

1. Com relagdo ao Edital da Concorréncia n? 01/2022, cujo objeto é a contratagdo de servigos
de comunicacdo corporativa para a Funpresp-Exe, o cidaddo Farney Medes Fontoura, apresentou
impugnacgao contra a condig¢do insculpida na alinea “b” do subitem 4.2 do Edital, cujo teor do dispositivo
transcrevemos a seguir:

4.2. Ndo poderdo participar desta concorréncia as empresas especializadas na prestagdo de servigos
de comunicagdo corporativa:

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de credores, em processo de
recuperagdo extrajudicial ou judicial, ou em processo de liquidagdo, dissolugdo, cisdo, fusdo ou
incorporagéo

2. Sustenta o impugnante que tal condicdo seria restritiva a competividade e impertinente,
na medida em que ndo haveria razao legitima para coibir a participacdo de empresa em recuperagao
judicial tendo ela reunido as condi¢des de qualificacdo econ6mico-financeira.

3. Registrou que o proéprio Tribunal de Contas da Unido e demais Tribunais Superiores
rechagcam: 1) a impossibilidade de participagdo; Il) qualquer exigéncia de sentenga homologatéria do
plano de recuperacdo judicial de empresa licitante; ou Ill) qualquer “certiddo de objeto e pé” que nem
mesmo prevista legalmente estaria.

4. Ressaltou que o que se propde é que seja respeitado o que o TCU estabeleceu no Acérdao
TCU — Plenario - n2 1.201/2020: que basta simples arcabouco documental que indique estar a empresa
apta econémica e financeiramente a participar de procedimento licitatério, ao tempo que trouxe trechos
de decisdes proferidas pelo tribunal no sentido de se admitir a participacdo, em licitacdes, de empresas
em recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.

5. Neste contexto, requereu a inclusao da possibilidade de empresa em recuperagao judicial
participar do certame, afastando a exigéncia em torno de “sentenga homologatéria do plano de
recuperacdo judicial” fazendo valer o entendimento de que deve ser exigida documentacdo da empresa
atestando a capacidade econémico-financeira, como por exemplo, certiddo (despacho e/ou deciséo) da
instancia judicial competente que autoriza a participacdo, em certames licitatorios, e que torne inexigivel
as respectivas certiddes negativas.
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6. Primeiramente cumpre destacar que esta licitacdo é regida, em especial, pelos seguintes
normativos, bem como pela legislagdo correlata:

Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 - Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Instrugdo Normativa SECOM n® 4/2018 - Disciplina as licitacées e os contratos de servicos de
comunicagdo corporativa dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

7. De sorte que a supramencionada Instrucdo Normativa da SECOM/PR, disponivel no link
Contratacdo dos Servigos de Comunicagdo Corporativa — Portugués (Brasil) (www.gov.br), além de trazer
diversas especificidades inerentes aos procedimentos da licitacdo também traz, em seu bojo, como anexo
da norma, a minuta do Edital, a qual deve ser utilizada pelos érgdaos da Administragao Publica objetivando
a contratacdo de servigos de comunicacdo corporativa.

8. Como ndo poderia ser de outra forma, a Funpresp-Exe utilizou-se deste Edital modelo para
a convocacdao dos interessados em participar do certame, ndo tendo inovado em nada na exigéncia
trazida na minuta elaborada pela SECOM/PR, ou seja, a exigéncia foi transcrita ipis litteris, no sentido de
vedar a participacao de licitantes em recuperacgao judicial e, da mesma forma, requereu, consoante a
minuta do Edital da SECOM/PR, a certiddo negativa de faléncia e de recuperagdo judicial ou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede fiscal da licitante, dentro do prazo de validade.

9. Dessa maneira, reputam-se as exigéncias como legitimas e mesmo necessarias, cujo intuito
é conferir maior seguranca aos entes da Administracdo Publica em suas contratacdes, vedando a
participacdao de empresa cuja situagcao econdmico-financeira coloque em risco a contratagdao. Ademais,
verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérddo n? 658/2017 - Plenario relata que
a vedacdo é pratica adotada em toda a Administracdo Publica, inclusive no ambito das licitacoes
realizadas pelo préprio Tribunal de Contas da Unido aquela data, inexistindo jurisprudéncia da Corte
gualquer dbice a exigéncia (grifo nosso):

10.1. Andlise

10.1.1. Alega a empresa que o Superior Tribunal de Justica decidiu no REsp 1.173.735 que as
empresas em recuperag¢do judicial podem participar de licitagdo com o poder publico e que o proprio
TCU, no Acérddo n® 8.271/2011-22 Cdmara cientificou ‘a Superintendéncia Regional do DNIT no
Estado do Espirito Santo que, em suas licitagcbes, é possivel a participagdo de empresa em
recuperacado judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente,
que certifigue que a interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatdrio nos termos da Lei 8.666/93".

10.1.2. Airregularidade é improcedente.

10.1.3. A vedagdo tem por finalidade proteger o patriménio publico do risco que importard a
contratagdo de uma firma em dificuldade econémica e fiscal.

10.1.4. A Lei 8.666/1993 prevé em seu art. 31, Il, como documento de qualificacdo econémico-
financeira essencial a habilitacdo da empresa ‘certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica’. Concordata era o termo utilizado no Brasil até 2005 e que passou a se denominar
recuperacdo judicial com o advento da Lei 11.101/2005.

10.1.5. A vedagdo é prdtica adotada em toda a Administragdo Publica, inclusive no dmbito das
licitagoes realizadas pelo proprio Tribunal de Contas da Uniéo, inexistindo na jurisprudéncia desta
Corte qualquer obice a exigéncia.

10. N3o obstante, observa-se a existéncia de determinacdes do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido nos Acérd3os n%s 8.271/2011, 22 Camara, 5.686/2017 — 12 Cadmara, item 1.7.1.1 e 1.201/2020 -
Plenario validando a participacdo de empresas em recuperacgao judicial ou extrajudicial, desde que
amparadas por certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei n2
8.666/93, conforme demonstrado a seguir:

Acérdio n® 8.271/2011 - TCU - 22 Cadmara
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"1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas
licitagGes, é possivel a participacdo de empresa em recuperagao judicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada estad apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93."

Acérddo N2 5.686/2017 — TCU — 12 Cadmara, item 1.7.1.1.

"1.7.1.1. a veda¢do da participacdo de empresas em recuperagao judicial, com plano de
recuperacao acolhido judicialmente, e empresas em recuperagdo extrajudicial, com plano de
recuperacdo homologado judicialmente, em certames licitatérios, estd em desacordo com o
entendimento do TCU (Acérddo n. 658/2017 - Plendrio) e da AGU (Parecer n.
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);"

Acorddo n2 1.201/2020 TCU — Plenério

"9.4. dar ciéncia a Autoridade Portudria de Santos S.A que, em suas licitacdes, é possivel a
participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifigue que a interessada estd apta econOmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/1993;"

Dessa maneira, a Comissao Especial de Licitagdo manifesta-se pela improcedéncia de

se realizar ajustes no Edital, nos termos do Acérddo n? 658/2017 - Plendrio. Outrossim, em face
dos Acdrddos n%s 8.271/2011, 22 Camara, 5.686/2017 — 12 Cadmara, item 1.7.1.1 e 1.201/2020 -
Plenario, julga parcialmente procedente a impugnacao protocolada, concedendo-lhe provimento

parcial,

para admitir a possibilidade de participacao de licitante em recuperacao judicial, desde que

amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a interessada
esta apta econOmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.
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JOAO BATISTA DE JESUS SANTANA

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

PRISCILLA LUZ OTONI FABIANE DE SOUSA DUMONT
Membro Membro

Ciente e de acordo.

CLEITON DOS SANTOS ARAUJO
Diretor de Administracao
Documento assinado eletronicamente por Fabiane de Sousa Dumont, Analista de Previdéncia

Complementar, em 09/09/2022, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Priscilla Luz Otoni, Analista de Previdéncia
Complementar, em 09/09/2022, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista de Jesus Santana, Coordenador, em
09/09/2022, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cleiton dos Santos Araujo, Diretor de Administragdao, em
09/09/2022, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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