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Ab INTELIGENCIA EM COMUNICAGAO

A FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DO PODER
EXECUTIVO - FUNPRESP, POR INTERMEDIO DO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
SETORIAL DE LICITAGAO

REF.: CONCORRENCIA N2 02/2021

IN.PACTO COMUNICAGCAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, sociedade simples, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 26.428.219/0001-80, sediada no SAUS Quadra 05, Bloco N, Edificio OAB, 92 andar, Salas
901/921, Asa Sul, CEP 70070-913, Brasilia/DF, vem, respeitosamente, por seu representante legal,
com fulcro no art. 109 da Lei de LicitagSes (Lei n. 8.666/93), interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, consoante as razdes de fato e de direito adiante articuladas.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

De acordo com o subitem 19.1 do Edital da Concorréncia n2 02/2021, o licitante dispde do prazo de
5 (cinco) dias Uteis, contados da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, para interpor recurso

administrativo em face das decisdes proferidas nos autos do presente procedimento licitatdrio.

A licitante ora Recorrente foi intimada da decisdo ora impugnada em 18 de outubro de 2021.
Computando-se o lustro, percebe-se que o termo final para a interposicdo do presente recurso

recaira em 25 de outubro de 2021.
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Assim, protocolizado nesta data, ndo remanesce a menor divida acerca da tempestividade da

presente irresignacao.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Por meio do Edital de Concorréncia n? 02/2020, a FUNPRESP deu inicio a fase externa da licitacdo
que tem por objetivo a contratagdao de empresa prestadora de servigos de comunicagdo corporativa

consoante ao que dispde o seu subitem 2.1:

2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de empresa prestadora de servicos de

comunicacao corporativa, referente a:

a) Prospecgdo, planejamento, implementag¢do, manutencdo e monitoramento de solucdes de
comunicagao corporativa da Funpresp-Exe, no seu relacionamento com a imprensa e na sua atuacao
em relagdes publicas;

b) Criagdo e execugdo técnica de agdes e /ou materiais de comunica¢do corporativa e de
conteudos multimidia, no ambito do contrato;

c) Criacdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo
corporativa, destinada a expandir os efeitos da atuacao da Funpresp-Exe junto a imprensa e demais
publicos de interesse, em consonancia com novas tecnologias;

d) Demais servicos de comunicagdo corporativa previstos no Projeto Basico, anexo | deste

Edital.

Apds andlise e julgamento dos recursos referentes as propostas técnicas pela Subcomissdo, a
Comissdo de licitagdo publicou no dia 14/10/2021 as seguintes notas técnicas finais: in.Pacto — 93,83
pontos; INPRESS — 90,07 pontos; FSB 87,97 pontos. Posteriormente, no dia 15/10/2021, foram
abertas as propostas de precos, onde as licitantes ofertaram os seguintes descontos sobre os

Produtos e Servicos Essenciais: in.Pacto — 41,00%; INPRESS — 40,00% e FSB — 21,50%. Além dos
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honorarios sobre Produtos e Servicos Complementares de: in.Pacto — 3,30%; INPRESS —0,01% e FSB

—0,01%.

Em adendo, é nitido que a empresa in.Pacto apresentou a melhor proposta técnica e o melhor

desconto sobre os servigos continuos e essenciais para o contrato de comunicag¢do corporativa.

PPPL- Preso Indice Peso | indicede | Pesade | Pontuagio
Bwpress  [Maior Descoata| MU | proponiopels | PP | N | acaico | Técaico |Brego (%) [Presos (PP Pl (PR - | AR Gussifagao
o lickante bt | oy | eomy | 23 wn | e
FSD Comunicagioe
Planepmento 21,50% om 0,4457 0,1500 879700 | 09375 | 05625 | os9s7 | 02383 0,6694 0,66 3
F.nr.ufﬂ':ol.mﬂ
in Pacto
c . ‘wﬂ 41% 33 0,8500 0,0352 93,8300 1,0000 06000 0,8852 03541 09135 091 2
55
Irl Press Oficina
A"‘”‘:::‘ 0% 0,01 0,8293 0,1500 200700 | 09599 | 05760 | 09793 | 03917 09365 093 1
|Comunicaglio LTDA

E justamente em face desta decisdo que ora se interpde o presente recurso administrativo.

1l = FUNDAMENTOS DO RECURSO
lll.a — Divergéncia nos calculos da Pontuacdo Parcial de Pre¢o (PPP2)

A seguir, os dados de entrada obtidos a partir da ata publicada em 15/10/2021, com as respectivas

referéncias no corpo do edital e seus apéndices:
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Referéncia Edital

Apéndice Item Pagina PDF Descrigao Variavel inPacto inPress

Percentual Proposto pela Llicitante no quesito

1\ 2.6 107 " PPL1 21,5% 41,00% 40,00%
Percentual de Desconto (servigos essenciais)
Maior Percentual de Desconto, dentre aqueles

v 2.6 107 propostos pelas licitantes no MPD 41,00% 41,00% 41,00%
PPL1
Percentual Proposte pela Llicitante no quesito

v 2.6 107 Percentual de Honorarios PPL2 0,01% 3,30% 0,01%
(servigos complementares)
Menor Percentual de Honorarios, dentre aqueles

v 2.6 107 propostos pelas licitantes no MPH 0,01% 0,01% 0,01%
PPL2

1 25 Pontuagdo Técnica do Licitante PTL 87,97 93,83 90,07

Corpo 21 37 Maior Pontuagdo Técnica dentre as apresentadas MPT 93,83 93,83 93,83

pelas licitantes

Ao realizar a conferéncia dos célculos apresentados com base nos termos do edital, foi identificado
um equivoco na apuracgao da Pontuagdo Parcial de Preco (PPP2) das empresas, refletindo, no caso
da in.Pacto Comunicagdo, um valor divergente do que seria condizente com a féormula indicada
no edital. Ou seja, ao invés dos 0,0352 indicados no resultado publicado, o correto, na verdade, é

0,1452, conforme restara provado a seguir.

Referéncia Edital

Apéndice tem Pagina PDF Descrigao Variavel inPacto inPress
Pontuacdo Parcial de Prego 1, sendo PPP1 =

v 26 107 (PPL1/MPD) * 0,85 PPPL 0,4457 0,8500 0,8293
v 26 107 ;‘;‘;‘;afél;’/(z*;rSi'i‘:f":f: 2 sendo PPP2= pppy 01500 0,452  0,1500
Corpo 213 27 indice de Pregos, sendo IP =Z (PPP) IP 0,5957 0,9952 0,9793
Corpo 21 26 {ndice Técnico, sendo IT =PTL/ MPT IT 0,9375 1,0000 0,9599

O Edital define, no item 2.6 do Apéndice IV (pagina 107 do documento PDF), que o valor da

Pontuacdo Parcial de Preco 2 (PPP2) é determinado pela seguinte formula:
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PPP2 = ((MPH + 1) / (PPL2 + 1)) * 0,15

Onde:

PPL2 = Percentual Proposto pela Licitante no quesito Percentual de Honordrios, no caso de

subcontratacdo de Servicos Complementares; (nosso grifo)

MPH = Menor Percentual de Honorarios entre os propostos pelas licitantes no PPL2. (nosso grifo)

Nota-se que a formula do PPP2 indicada no Edital refere-se aos PERCENTUAIS propostos para se

fazer a soma por “+1” e a divisdo entre os resultados percentuais.

De acordo com as propostas de pregos das licitantes, planilha que consta na ata da abertura das
propostas de precos, as licitantes FSB e INPRESS ofertaram o percentual de honordrios (PPL2) com
valor de 0,01%, enquanto a in.Pacto Comunicagdo apresentou uma oferta de 3,30% para o0 mesmo

item.

Aplicando a definigdo presente no item 2.6 do Apéndice 4 do edital (pagina 107 do documento em

PDF) a proposta da in.Pacto Comunicagdo, temos a seguinte ordem:

PPL2 =3,03%
MPH =0,01%

PPP2 = ((MPH+1) / (PPL2+1)) x 0,15
PPP2 = ((0,01%+1) / (3,30%+1)) x 0,15
PPP2 = (100,01% / 103,30%) x 0,15
PPP2 = 0,9682 x 0,15

PPP2 = 0,1452
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Na notacdo decimal, 3,30% correspondem a 0,0303 e 0,01% condiz com 0,0001.
Desta forma, para o calculo (se for escolhida a notacdo decimal), os valores apresentados devem

ser de:

PPL2 =0,0303
MPH = 0,0001

Assim, utilizando os valores corrigidos na formula de PPP2, de forma decimal (como apresentado

pela planilha da comissao), temos o seguinte resultado para o PPP2 da in.Pacto Comunicagdo:

PPP2 = ((0,0001 + 1) / (0,0303 + 1)) * 0,15
PPP2 = 0,1452

O resultado obtido para PPP2 da proposta da in.Pacto Comunicagdo (de 0,1452) é, portanto,

bastante diferente do resultado apresentado pela llustre Comissdo e publicado (0,0352).

0 efeito da propagacdo deste equivoco se faz notar no cdmputo do indice de Preco (IP) do resultado
publicado, que resultou em distorcdo da classificagdo final das empresas participantes do processo.
Assim sendo, torna-se necessario recalcular as pontuagdes obtidas, a partir da correcdo desta falha

identificada na pontuagdo PPP2, conforme se fara a seguir.
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Referéncia Edital

péndice Item Pagina PDF Variavel inPacto inPress

Descrigao

Percentual Proposto pela Licitante no quesito

v 2.6 107 h - PPL1 21,5% 41,00% 40,00%
Percentual de Desconto (servicos essenciais)
Maior Percentual de Desconto, dentre aqueles

v 2.6 107 propostos pelas licitantes no MPD 41,00% 41,00% 41,00%
PPL1
Percentual Proposto pela Licitante no quesito

v 2.6 107 Percentual de Honorarios PPL2 0,01% 3,30% 0,01%
(servicos complementares)
Menor Percentual de Honordrios, dentre

v 2.6 107 aqueles propostos pelas licitantes no MPH 0,01% 0,01% 0,01%
PPL2

11 2.5 99 Pontuacdo Técnica do Licitante PTL 87,97 93,83 90,07
i o - -

Corpo 21 27 aior ontuagdo Técnica dentre as MPT 93,83 93,82 93,83

apresentadas pelas licitantes

Referéncia Edital

Apéndice Item Pdgina PDF Descricao Varidvel inPacto inPress
Pontuacdo Parcial de Prego 1, sendo PPP1 =
v 26 107 PPP1 4457 93
(PPLL/MPD) * 0,85 0,445 0,8500 0,82
Pontuacdo Parcial de Preco 2, sendo PPP2 =
v 2.6 107 PPP2 i | 0,1452 0,1500
((MPH+1)/(PPL2 + 1)) * 0,15 0,1500
Corpo 21.3 27 Indice de Pregos, sendo IP =2 (PPP) IP 0,5957 0,9952 0,9793
Corpo 21 26 [ndice Técnico, sendo IT=PTL/ MPT IT 0,8375 1,0000 0,9599
- 5 _ * *
Corpio 21 27 Pontuagdo Fln'a!, _sendo PF = (IT * PT) + (IP PE 0,8008 0,9981 0,0677
PP), PT (Peso Técnico) = 0,6 e PP (Peso Prego) =
Corpo 214 27 Classificagdo Final @ o @

Com base nas demonstragdes matemadticas, ndo cabendo qualquer distor¢do das férmulas exigidas
no edital da concorréncia n? 02/2021, a pontuagdo final do processo, portanto, deve ser com as

seguintes configuracges:

1) In.Pacto Comunicagdo | 0,9981
2) INPress | 0,9677
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Pontuacio Final Apds Revisdo

0,9677

10000

L8000

GE000

0,70

o.8K0

05000

04000

03000

infFacto inPress FSB

Pentuacio Técnica

Pentuacio de Prago

Pontuagie Final

Cabe aqui ressaltar que a distinta Comisséo utilizou do mesmo raciocinio para a elaboragéo do PPP1,

aplicando a divisdo por percentuais.

Entdo cabe perguntar por qual motivo ndo ocorreu o mesmo com relagdo ao PPP2, uma vez que em

todo o Edital e nas propostas a indicagdo é PERCENTUAL.

Ao empregar-se este raciocinio (percentual) na mesma planilha que a dignissima Comissdo
disponibilizou as licitantes, em 18/10/2021, por e-mail, uma simples e clara alteracdo dos valores
gue estdo em forma decimal para percentual nas células da coluna “D” (Menor Honorario), de
acordo com as propostas de pregos e férmulas, esclarecera definitivamente qualquer eventual

duvida que ainda reste sobre o célculo correto para o PPP2.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL ) Tel.: +55 (61) 2107 9300
QUADRA 5 BLOCO N SALAS 801-921 | EDIFICIO OAB E-mail: inpacto@inpacto.co
CEP: 70.070-913 - BRASILIA/DF CNPJ n2 26.428.219/0001-80



PCI cto

INTELIGENCIA EM COMUNICAGAO

A conferir:

" PPP1 - Prego e indice | Indice de | Pontagio
Empresa Maior Desconto enor‘ proposto pela PrPR2 t vy i Técnico | Prego (IP) | Final (PF) - | Arredondamento| Classificagio
Honoririo s Técnica
licitante (IT) 21.3 214

FSB Comunicagio ¢
Plancjamentao 21,50% 0,01%% 0,4457 0,1500 87,9700 0,9375 0,5957 0,8008 0,80 3
Fstratégico 1JTDA

In Pacto

Comunicagao

. : 7 41% 3,30% 0,850 0,1452 93,8300 | 10000 | 09952 0,9981 100 1
Corpomtiva ¢ Digital
5.8
In Press Oficina
Bassn G 40% 0.01% 0,8293 0,1500 90,0700 | 10,9599 0.9793 0,9677 0,97 2

Imprensa ¢
Comunicagio LTDA

Caso se julgue mais procedente, porém, sem alterar o resultado, pode-se inserir nas células da

coluna “C” (Maior Desconto) e nas células da coluna “D” (Menor Honorério) os valores em forma

decimal.
" PPP1- Prego Ao indice | Indice de | Pontuagio
Empresa Maior Desconto . o proposto pela PPP2 ot_.n Técnico | Prego (IP) | Final (PF) - | Arredondamento | Classificagio
Honordrio s Técnica
licitante (IT) 21.3 214

I'SB Comunicag¢io ¢
Planejamento 0,2150 0,0001 04457 0, 1500 87,9700 0,9375 10,5957 0,8008 0.80 3
Listratégico LTDA

In Pacro
Comunicacio .
= i = 04100 0,0330 (0.8500 0, 1452 93,8300 1,0000 0.9952 0,9981 1,00 1
Comorativa ¢ Digital

S8

In Press O ficina

Assessona de

B

0,4000 00001 0,8293 0,1500 90,0700 01,9599 0,9793 0,9677 0,97
Imprensa ¢

Comunicacio LTDA

Em resumo: ou se calcula todas as formulas com percentuais nos dados primérios (desconto e
honorarios) ou todas as férmulas de forma decimal. O que ndo se pode admitir, sob nenhum tipo

de argumento, é raciocinio divergente para os mesmos calculos.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL ) Tel.: +55(61) 2107 9300
QUADRA 5 BLOCO N SAI‘J\S 901-921 | EDIFICIO OAB E-mail: inpacto@inpacto.co
CEP: 70.070-913 - BRASILIA/DF CNPJ n® 26.428.219/0001-80



inlPacto

INTELIGENCIA EM COMUNICAGAO

Ill.b — Da desclassificacdo das Empresas FSB e INPRESS

PROPOSTAS DE PRECOS INEXEQUIVEIS

De acordo com o item 2.4 do Apéndice 4 do Edital, “sera desclassificada a proposta de pregos que
apresentar percentual de desconto ou percentual de honorérios baseado em outra proposta, que
contiver qualquer condicionante para a entrega dos produtos e servigcos, que ndo contiver alguma
das informagdes solicitadas neste Apéndice, ou que for considerada inexequivel pela Funpresp-Exe,

observada a legislagdo aplicavel.” (nosso grifo)

As empresas FSB COMUNICACAO e INPRESS COMUNICACAQ apresentaram em suas propostas de
precos o percentual de honorarios de 0,01% para a prestagdo sobre os Produtos e Servicos
Complementares. Porcentagem infima, até risivel, visto que o valor de referéncia para o item 1.2.3
é de 11%. Em resumo: ambas sdo propostas com desdgio superior a 99% da grandeza do parametro

indicado no Apéndice IV.

A Lei de Licitagdes, no artigo 48, Inciso Il, §19, alineas a e b, deixa claro que preco inexequivel é
aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execugdo por meio de dados e documentos que
comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sdo compativeis com o objeto
contratado. Ou seja, é quando o servigo/produto ofertado tem um valor muito abaixo da média de
mercado e levanta dlvidas se a empresa que o oferece tera reais condi¢cdes de coloca-lo em pratica.
Quando a administragdo é instada acerca da provavel inexequibilidade de um preco ofertado, deve-
se desclassificar a empresa ofertante. O objetivo da desclassificagdo é minimizar os prejuizos que

ocorrem quando o contrato firmado ndo é cumprido.

Lei 8.666/93, art.48:

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo

consideram-se manifestamente inexeqliveis, no caso de licitacdes

10
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de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglienta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor or¢cado pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

Ainda que n3o se pudesse utilizar a disposi¢do legal que trata da obra e do servigo de engenharia,
deveria ser aplicado ao caso em questdo o artigo 59, §42 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 14.133/2021), que, ao substituir a disposicdo do art. 48, §12, “b”, estipulou
que a exequibilidade do preco ocorrerd quando o desagio for superior a 75% do prego orgado pela

administracao.

Assim, aplicando-se a referida disposicdo legal (art. 59, §42, Lei n? 14.133/2021), ndo ha como falar

em exequibilidade do preco ofertado pelas licitantes FSB e INPRESS.

De outra banda, para se alcangar uma média justa para fins de comparacdo do preco, deve ser
extirpada a proposta que exceder o valor or¢ado pela Administragao, consoante o item 9.1, “c”, do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5/2017.

Assim, em calculo simples sobre as ofertas de honorarios apresentados pelas licitantes, a média dos

valores é:
Média = (0,01% + 0,01% + 3,30%) / 3
Média=1,11%

Em razdo disso, o percentual médio das propostas de honorarios passa a ser de 1,11%, perfazendo

um limite de exequibilidade (50% sobre a média, nos termos do art. 48, Il, “a”, da Lei n2 8.666/93)
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de 0,55%. Ou seja, valor bem superior ao apresentado tanto pela FSB quanto pela INPRESS —

irrisorios 0,01%.

Em refor¢o aos argumentos apresentados, exibe-se aqui o que restou decidido pelos Tribunais

Superiores acerca de inexequibilidade de propostas:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL.LEGALIDADE. 1. Ndo ha ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta inexequivel, pois exarado em observancia as
regras editalicias e a Lei n.2 8.666/1993.2. Comprovada a impossibilidade de execucio, de acordo
com o disposto nas regras do procedimento licitatdrio, cabe referir que a relativizacio do preceito
legal depende de prova, que ndo pode ser realizada na sede mandamental, via escolhida pelo
impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Publico Federal.3. Seguranca denegada.
Agravo regimental prejudicado. (TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
03/11/2009).

Considerando que os valores propostos devem prever todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacdo dos servicos, é notdrio que os desagios apresentados pelas empresas
FSB COMUNICAGAOQ e INPRESS COMUNICACAOQ fragilizam a garantia da execugdo continuada e do

pleno atendimento as demandas previstas no Edital.

Por derradeiro, conforme orienta o artigo 32 da Lei n2 8666,/93, utilizado por analogia, é imperioso
que a licitacdo garanta a observancia a isonomia, assegurada igualdade de condicdes aos
concorrentes: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

1.2
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da probidade administrativa, da VINCULACAQ AQO INSTRUMENTOCONVOCATORIO, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

IV - DO PEDIDO

Os argumentos acima reforgam a total observancia do edital e da qualidade da proposta técnica,
lisura e atengdo com os pregos (desconto e honorarios) da in.Pacto Comunicagdo, ora Recorrente,
e apontam os equivocos da i. Comissdo na avaliacdo do seu conteldo e na atribuicdo das pontuagdes
finais. Por essa razdo, a in.Pacto Comunicagdo requer PROVIMENTO do presente Recurso

Administrativo, solicitando que:

Com relacdo ao indice Preco:

e Sejam revistos e corrigidos os calculos, em especial, a férmula e indicagdo do item 2.6 do

Apéndice IV do Edital, declarando-se a in.Pacto Comunicac¢do vencedora do certame.

Com relacdo as propostas de precos apresentadas pelas licitantes FSB Comunicacdo e INPRESS

Comunicacdo:
e Sejam desclassificadas por apresentarem percentuais de honorarios inexequiveis, conforme

explicitado nestas razoes.

Os pedidos e recomendagdes acima explicitados visam corrigir vicios de origem e flagrante
descumprimento das regras editalicias. E devem ser considerados como contribuigGes ao trabalho
da dignissima Comissdo, que tem por finalidade zelar pelo cumprimento das leis que regem a
concorréncia publica e contribuir para que seja selecionada a proposta mais vantajosa, neste caso
a da in.Pacto Comunicacdo por apresentar a melhor proposta técnica, o melhor desconto sobre os
produtos e servicos essenciais e, ainda, o Unico percentual de honorarios sobre os produtos e

servicos complementares exequivel, conforme legislacdo pertinente.
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Caso, por fim, apds os tramites legais, essa douta Comissdao ndo entenda pela reconsideragdo da
pontuacdo final conferida a Recorrente e desclassificagdo das licitantes FSB e INPRESS, o que se
admite apenas a titulo de argumentacio, requer seja o presente recurso encaminhado para analise

da Autoridade Superior, nos termos do § 42 do art. 109 da Lei n. 8.666/93.

Pede deferimento.

Brasilia, 19 de outubro de 2021.
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