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DIRETORIA DE ADl\A/IINISTRA(}AO
GERENCIA DE PATRIMONIO E LOGISTICA
COORDENACAO DE PATRIMONIO E LOGISTICA

DESPACHO

Referéncia: Processo n° 00003/2014
Assunto: Prestacao de servigos graficos.

A Geréncia de Patriménio e Logistica,

1L Trata o presente processo da contratacado de empresa especializada para
prestacao de servigos graficos, por demanda, para atendimento das necessidades da
Fundagédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — Funpresp-Exe - no que se refere a producdo de material impresso
institucional e de divulgacgao.

2. O Pregdo n° 0005/2014 foi aberto em 21/02/2014, contando com a
participagao de 15 (quinze empresas), cuja disputa foi acirrada, conforme se observa
na Ata extraida do sistema Comprasnet, as fls. 148/160.

3. Apos a desclassificagdo da empresa Suprir Comércio e Servigos Ltda — ME,
sagrou-se vencedora a empresa Sao Jorge Grafica e Tecnologia Ltda — ME, que
ofereceu o percentual de desconto de 56,39%. No entanto, este Pregoeiro obteve éxito
na negociagéo com a empresa que aumentou o desconto para 57%.

4. Apbs a analise da proposta e da documentacgéo apresentada pela Sao Jorge
constatou-se que ela atendeu a todas as exigéncias do edital, sendo, portanto,
declarada a vencedora do certame.

9. Finalizados os procedimentos no ambito do sistema Comprasnet, foi
concedido prazo para que as empresas pudessem manifestar intencdo de recorrer,
cujo registro de intencdo de recurso foi registrado pela empresa Gréfica e Editora Ideal
Ltda, que alegou o seguinte:

A Gréfica e Editora Ideal manifesta intengdo de Recurso pois a empresa
considerada habilitada nao cumpre o exigido no item 4.8 do Anexo | -
Termo de Referéncia do Edital, descumprindo desta forma, os itens 10.6 e
11 do Edital conforme comprovaremos.

6. A despeito de ter acolhido a intengdo manifestada, este Pregoeiro, registrou
a seguinte mensagem:
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Julgo necessario esclarecer que a intengdo de recurso manifestada
apresenta-se, por ora, descabida diante das razbées manifestadas, pois o
item 4.8 do TR, combinado com o item 11.1 do edital, exigem a
comprovagdo de que a vencedora possua “Certificagdo de Origem
Florestal” e de “Cadeia de Custddia" apenas na ocasido da assinatura do
contrato. Nada obstante, aceitarei a intengdo manifestada, na expectativa
de que sejam apresentados argumentos plausiveis de serem apreciados.

DO RECURSO

7. Dentro do prazo recursal, a Grafica e Editora Ideal Ltda apresentou suas
razdes recursais, cujos seguintes argumentos extraidos do recurso destacamos:

O ltem 4.8 assim dispbe:

Segundo Instru¢do Normativa n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a empresa vencedora da licitagdo devera
comprovar, no ato da assinatura do contrato, que possui “Certificagdo de Origem
Florestal” e de “Cadeia de Custédia”, outorgada por terceira parte independente,
acreditada em pelo menos um dos sistemas de certificagdo reconhecidos e acreditados
internacionalmente e no Brasil, pelo INMETRO, tais como os do FSC - Forest
Stewardship Council.

O paragrafo segundo do artigo 5° da IN acima mencionada determina que “o edital
podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as
exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. O edital ainda deve preve que, caso ndo se confirme a adequagdo do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Em consulta ao site "info.fsc.org”, podemos verificar que a empresa Recorrida nédo
possui tal Certificagdo, recomendada para empresas e Orgdos que buscam contribuir
para o uso adequado dos recursos naturais, e indispensavel na assinatura do Contrato.

Diante disso resta claro que o objetivo de tal norma é a escolha da melhor proposta
para a administragdo, sendo o confrato de inicio imediato a exigéncia de certificado
apenas no ato de assinatura do contrato ndo pode subsistir.

Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes
poderéo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio
da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes. Nesse caso, é claro que a Recorrida deveria
ser desclassificada por néo ter o certificado.
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O exame dos documentos da fase de habilitagdo deve ser minucioso e detalhado. Ndo
se admite exame meramente formal, a Comisséo devera verificar a regularidade formal
dos documentos, investigando inclusive sua autenticidade. O préprio contetido dos
documentos deve ser verificado. As declaragbes e documentos sobre capacidade
técnica devem ser investigados em profundidade.

Diante disso, é necessaria a existéncia do certificado na apresentagdo da proposta, sob
pena de paralisagdo do processo de contratagdo caso a vencedora do certame ainda
fenha que ter expedido tal documento.

Pedido

Diante das evidéncias ora apontadas, requer a Recorrente que se digne o Senhor
Secretario, aceite os argumentos desclassificando a Recorrida sob pena de ofensa aos
principios norteadores do processo licitatério, em especial o da economicidade e
eficiéncia.

DAS CONTRARRAZOES

8. Por sua vez, a Sao Jorge Grafica e Tecnologia Ltda — ME, apresentou suas
contrarrazdes, cujos seguintes argumentos extraidos do recurso destacamos:

A Recorrente apresenta em suas razbes recursais fatos que nado condizem com a
realidade do presente Pregdo Eletronico. Alega que o recorrido nédo possui
“Certificagdo de Origem Florestal” e de “Cadeia de Custédia”, disposto no item objeto
do recurso. Ocorre, que em nenhum momento da pega de seu recurso foi apontada
qualquer macula substancial na proposta da Recorrida que enseje a sua
desclassificagdo do certame, mas sim, apenas fato que esta especificado no Edital em
comento.

Vejamos os topicos referidos no Recurso:(...)
O ltem 4.8 assim dispée:

Segundo Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a empresa vencedora da licitagdo devera
comprovar, no ato da assinatura do contrato, que possui “Certificagdo de Origem
Florestal” e de “Cadeia de Custédia”, outorgada por terceira parte independente,
acreditada em pelo menos um dos sistemas de certificagédo reconhecidos e acreditados
internacionalmente e no Brasil, pelo INMETRO, tais como os do FSC — Forest
Stewardship Council.
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O paragrafo segundo do artigo 5° da IN acima mencionada determina que ‘o edital
podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacgdo, o 6rgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as
exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. O edital ainda deve preve que, caso ndo se confirme a adequagédo do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.”

Cabe destacar que o pregoeiro, cumprindo o que faculta no referido Edital e conforme a
legislagéo pertinente, solicitou o agendamento de visita nas instalagbes da recorrida, de
equipe técnica, onde foi constatado que a mesma atende as exigéncias em relagdo aos
recursos disponiveis para a prestagéo dos servigos licitados.

Quanto ao que dispbe o item 4.8 do anexo | do termo de Referéncia do Edital, objeto
principal do Recurso, ele é claro que a certificagdo necessaria somente sera
apresentada no ato da assinatura do contrato, fato que ainda ndo ocorreu.

Portanto, descabido o Recurso protocolado pela empresa GRAFICA E EDITORA
IDEAL LTDA, o qual deve ser considerado meramente protelatério e/ou procrastinatério
e, de pronto, rechagado pela Administragéo Publica.

Salienta-se que a Administragdo Publica encontra-se plenamente vinculada a lei, tendo
em vista os Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e do
Julgamento Objetivo, agasalhados pela Lei n.° 8.666/93 e que, ressalte-se, sé&o
Principios basilares da nossa ordem constitucional.

No particular, cabe destacar o caput do artigo 41 da Lei 8.666/93 que vincula a
Administragdo aos estrifos termos do instrumento convocatério da licitagdo. Esse
preceito proibe a Administragdo Publica o descumprimento das normas e condigées do
Edital, ao qual se encontra estritamente vinculada.

Hely Lopes Meirelles afirma que o edital é “a lei inferna da licitagdo”, enfatizando que
ele, como tal, vincula aos seus termos tanto aos licitantes como a Administragdo que o
expediu.”

No mesmo sentido, o Principio do Julgamento Objetivo baseia-se no critério indicado
no edital e nos termos especifico das propostas.

De qualquer forma que se olhar o recurso da empresa recorrente, nota-se seu
descabimento e total violagdo, principalmente, ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério.

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo desprovimento do recurso apresentado pela
GRAFICA E EDITORA IDEAL LTDA.
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DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

9. O objeto da irresignacdo da Recorrente consiste-se no fato da n&o
apresentacao pela Sao Jorge Grafica de certificacdo de origem florestal e de cadeia de
custddia, cujas exigéncias consignadas no edital e em seus anexos destacamos:

Termo de Referéncia

4.8 - Segundo Instru¢do Normativa n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a empresa vencedora da
licitagdo devera comprovar, no ato da assinatura do contrato, que possui
“Certificagdo de Origem Florestal” e de “Cadeia de Custédia”, outorgada por
terceira parte independente, acreditada em pelo menos um dos sistemas de
certificagdo reconhecidos e acreditados infernacionalmente e no Brasil, pelo
INMETRO, tais como os do FSC — Forest Stewardship Council.

Edital

11.1 Na assinatura do contrato sera exigida a comprovagdo das
condigbes de habilitagdo consignadas neste Edital, de acordo com o
estabelecido no art. 3° e paragrafos da IN SLTI MPOG n° 2/2010, as quais
deverdo ser mantidas pela licitante durante a vigéncia do contrato, salvo
quanto @ manutencdo do porte da empresa (Lei Complementar n® 123, de
2006).

11.1.1 Quando a vencedora da licitagdo né&o fizer a
comprovagdo referida no subitem anterior ou quando,
injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato, podera ser
convocada outra licitante, desde que respeitada a ordem de
classificagdo, para, apés comprovados os requisitos habilitatérios e
feita a negociagdo, assinar o contrato, sem prejuizo das multas
previstas neste Edital e no contrato e das demais cominagées legais.

10. De sorte que as alegagbes trazidas pela Recorrente apresentam-se
injustificadas, haja vista que a Recorrida atendeu a todas as exigéncias do edital,
motivo pelo qual foi declarada a vencedora do certame, sendo que podera apresentar
as comprovacoes ora questionadas quando da assinatura do contrato, nos termos das
condigbes acima transcritas.

11. Neste contexto, somente se justificaria as alegagées da Recorrente se no

ato da assinatura do contrato a Recorrida nao tiver as certificagées exigidas. Portanto,
esta questao ¢é irrelevante nesta ocasio.
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12. Isto posto, denego provimento ao pleito da Recorrida, considerando o
descabimento de suas alegagbes, ao tempo que observando a legislagéo vigente,
encaminho estas consideragdes sugerindo o seu envio a Diretoria de Administracéo
propondo o recebimento do recurso, tendo em vista ter sido apresentado
tempestivamente, para, no mérito, denegar-lhe provimento, em face dos motivos acima

suscitados.

Brasilia, 10 de margo de 2014.

Predoeiro

De acordo.
Encaminhe-se a Diretoria de Administragéo, conforme sugerido.

Brasilia, 10 de margo de 2014.

) TRINDADE
Gerﬁ[te,d '-afrlmonleoglstlca
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

DESPACHO

Referéncia: Processo n® 00003/2014
Assunto: Prestacao de servicos graficos.

1. De acordo com o despacho antecedente, recebo o recurso interposto pela
Grafica e Editora Ideal Ltda, tendo em vista ter sido apresentado tempestivamente,
para, no mérito, denegar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia.

2. Retornem os autos a Geréncia de Patriménio e Logistica para as
providéncias cabiveis.

Brasilia, //) de margo de 2014.

G
<(G NIA gb/SSI RAGA

Dlret ra de Administracao
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