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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢cao em defesa da sociedade.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
cGuU?

A presente auditoria
teve por objetivo
avaliar a gestao da
Funpresp-Exe no ano
de 2018, com vistas a
subsidiar o julgamento
das contas
apresentadas ao TCU
pela Unidade
Prestadora de Contas,
por meio das seguintes
andlises:

1) Conformidade do
Rol de Responsaveis;

2) Resultados da
Gestdo - Panorama da
execucao
orcamentaria
financeira;

3) Pessoal - Avaliacao
das cessoes e
respectivos
ressarcimentos e
atendimento ao teto
remuneratorio;

4) Gestao de
contratacgoes,
mediante andlise de
amostra;

5) Controles internos -
Avaliacao das
estruturas de
governanca e dos
mecanismos de
integridade.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo -
Funpresp-Exe foi listada, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no Anexo | a Decisdo Normativa TCU n°
172, de 12.12.2018, que define as Unidades
Prestadoras de Contas cujos responsaveis terdao as
contas do exercicio de 2018 julgadas pelo drgao.
Assim, esta acdo de controle consiste em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela entidade
ao aludido Tribunal, cujo escopo foi definido
conjuntamente com o TCU.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os resultados das andlises realizadas permitiram
concluir que, de forma geral, a gestdao da Funpresp-
Exe em relagdo aos itens analisados estd adequada.
Foram, todavia, identificadas as seguintes
oportunidades de melhoria: esclarecer se o
entendimento juridico atual de que o somatério das
remuneracdes dos agentes publicos cedidos a
Funpresp-Exe pode ultrapassar o teto constitucional
é aplicavel a todos os agentes publicos cedidos a
Funpresp-Exe, haja vista que hd pronunciamento
juridico a esse respeito apenas em relacdo aos
membros da Diretoria-Executiva; dar publicidade
acerca dos valores dos reembolsos realizados aos
orgdos e entidades de origem dos agentes publicos
cedidos a Fundacao; elaborar procedimentos a serem
adotados na execucdo e acompanhamento de
contratos; divulgar as pautas das reunides dos
Conselhos Fiscal e Deliberativo previamente a
realizacdo das reunides, excetuadas as informacoes
que, por sua natureza, podem ser prejudiciais a
Fundagao se divulgadas antes das sessdes de
deliberagao; e estender a todos os integrantes da
Funpresp-Exe a necessidade de assinar declaracdo de
ciéncia das disposicOes sobre conflitos de interesses
previstas no Cédigo de Etica e Conduta.
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INTRODUCAO

Versa o presente trabalho sobre a avaliacdo da gestdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) ao longo do
exercicio de 2018, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas da Entidade pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em atendimento ao disposto na Decisdo Normativa TCU
172, de 12.12.2018.

Com fundamento na Lei 12.618, de 30.04.2012, que instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e autorizou a
criacdo das respectivas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), a Funpresp-
Exe foi criada por meio do Decreto 7.808, de 20.09.2012, como fundac¢do de natureza publica
com personalidade juridica de direito privado. A fundag¢do consiste em entidade da
administrac3o publica federal indireta, atualmente vinculada ao Ministério da Economia®.

Para que os servidores publicos federais possam optar por se tornarem participantes dos
planos da Funpresp-Exe, faz-se necessaria a celebracdo de convénios de adesdo entre as
entidades patrocinadoras e a fundacdo. Assim, com base nos convénios celebrados, a
Funpresp-Exe atualmente administra dois planos de previdéncia distintos: o Exec-Prev e o
Legis-Prev. O primeiro contempla servidores publicos de diversos érgaos e entidades do Poder
Executivo federal e o segundo contempla a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o TCU.

Registra-se que a Funpresp-Exe?, no &mbito dos dois planos supracitados, contempla 84.720
participantes e 69 beneficidrios e assistidos, vinculados a 184 patrocinadores, e gere
patrimonio de RS 1,72 bilhdo.

Para a criacao da fundagao, além de outras providéncias, o entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP)3 elaborou seu estatuto inicial e aportou, a titulo de adiantamento
de contribuic¢des futuras, RS 73 milhdes, sendo RS 48 milhdes do Executivo e RS 25 milhdes
do Legislativo (cuja devolugdo serd realizada gradativamente a partir do ano de 2019)%.

A Lei 12.618/2012, em seu art. 592, prevé que a estrutura organizacional das EFPC serd
constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva. A estrutura
organizacional da fundacdo esta explicitada na Figura 1 a seguir.

! Nos termos do art. 82, da Lei 12.618/2012, bem como do Decreto 9.745, de 08.04.2019, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério da Economia: “Art. 22 O Ministério da Economia tem a seguinte estrutura
organizacional: (...) IV - entidades vinculadas: (...) d) fundagdes: (...) 4. Fundagdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe”.

2 Posicdo em maio/2019, divulgada no “informativo do Participante” de junho/2019, disponivel em
https://www.funpresp.com.br/participante/informativo/2019/junho/informativo-de-junho-de-2019, acessado
em 24.07.2019.

3 Com fundamento no art. 42 do Decreto 7808/2012.

4 InformacBes prestadas no Relatério Anual de Informacdes 2018 da Fundagdo, disponivel em
https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/relatorio-anual/relatorio-anual-de-informacoes-
2018/Relatorio%20Anual%202018.pdf, acessado em 24.07.2019.
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Figura 1 — Organograma da Funpresp-Exe.
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Fonte: Organograma disponivel no link https://www.funpresp.com.br/transparencia/a-funpresp/estrutura-
organizacional, acessado em 29.07.2019.
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As informagdes sobre o provimento do quadro de pessoal sdo disponibilizadas pela fundagao
em sua pagina na internet® contemplando os cargos e fungbes ocupadas e as tabelas de

5 No link https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-do-quadro-
de-pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal Jan%202019.pdf/download (acessado em
29.07.2019) estdo disponiveis as seguintes informacgGes: tabelas de remuneragdo dos cargos estatutarios, dos
cargos comissionados e dos cargos da carreira técnica previdenciaria; nomes e cargos dos dirigentes estatutarios;
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remuneracao. A respeito dos servidores e empregados cedidos a Funpresp-Exe por érgaos e
entidades da administracdo publica, estdo disponiveis informacdes sobre 6rgdo ou entidade
de origem e o cargo ou emprego publico ocupados.

A Lei 12.618/2012 também dispde, em seu art. 52, sobre a remuneracdo e as vantagens de
qgualquer natureza dos membros das diretorias executivas, as quais serdo fixadas pelos seus
conselhos deliberativos em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de
trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de
especializacdo, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, que versa
sobre o teto remuneratdrio do servico publico federal, com base no subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua instituicdo pela Unido, em
que pese ter sido constituida como fundacgdo de direito privado, o art. 82 da Lei 12.618/2012
prevé que a natureza publica das EFPC e, portanto, também da Funpresp-Exe, consistird em:
(a) submissdo a legislagcdao federal sobre licitacdo e contratos administrativos, pelo que a
Funpresp-Exe deve seguir as disposicdes da Lei 8.666, de 21.06.1993; (b) realizagcdo de
concurso publico para a contratagdo de pessoal, cujo regime juridico é o previsto na legislacao
trabalhista®; e (c) publicacdo anual de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e
de beneficios.

Adicionalmente, é relevante destacar que a citada Lei 12.618/2012 dispde em seu art. 92 que
a administracao das EFPC deve observar os principios que regem a administracao publica, com
destaque para os principios da eficiéncia e da economicidade e com o dever de adotar
mecanismos de gestdo operacional que diminuam as despesas administrativas’, o que
igualmente se aplica a Funpresp-Exe.

Registra-se, ainda, o entendimento firmado pela Corte de Contas no sentido de que os
recursos geridos pelas EFPC s3o considerados de carater publico®, independentemente se
oriundos dos patrocinadores ou das contribui¢des individuais dos participantes.

Assim, considerando que a Funpresp-Exe foi listada pelo TCU no Anexo | a Decisdo Normativa
TCU 172, de 12.12.2018, que define as Unidades Prestadoras de Contas cujos responsaveis
terdo as contas do exercicio de 2018 julgadas pelo érgao, o escopo desta acdo de controle foi
definido conjuntamente com o TCU de forma a subsidiar o julgamento das contas
apresentadas pela entidade ao aludido Tribunal.

nomes, cargos ocupados na Funpresp-Exe e drgdos/entidades e cargos de origem dos servidores e empregados
cedidos a Funpresp-Exe; relagdo com nome e cargo dos gestores provenientes do cargo préprio da Funpresp-
Exe; e nomes e cargos dos empregados oriundos de concurso publico.

6 Art. 22 do Decreto 7808, de 20.09.2012.

7 Lei 12.618, de 30.04.2012, art. 92: “A administracdo das entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 42 desta Lei observara os principios que regem a administra¢do publica, especialmente os da
eficiéncia e da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestdo operacional que maximizem a utilizacdo
de recursos, de forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e diminuir as despesas
administrativas.”

8 |tem 9.2.1 do Acérddo TCU 3133/2012 — Plendrio, de 21.11.2012 (Processo: TC 012.517/2012-7): “9.2.
esclarecer ao Consulente que: 9.2.1. os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC,
quer oriundos do patrocinio de 6rgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das
contribuicdes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), sdo considerados de carater publico.”
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A auditoria foi realizada no periodo de 25.03 a 31.07.2019. Os trabalhos de campo foram
realizados no periodo de 25.03 a 30.04.2019, na sede da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), em
Brasilia/DF, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacg&es coletadas relacionadas
ao exercicio sob exame e a partir da apresentacdo da prestacdo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria pactuado com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
foram efetuadas as seguintes analises como subsidio ao julgamento das contas apresentadas
pela Unidade Prestadora de Contas, todas referentes especificamente a gestdo da Fundacao
no exercicio de 2018:

(i) Conformidade do Rol de Responsdveis: avaliagdo da conformidade da peca
apresentada pela Funpresp-Exe na prestacdo de contas do exercicio de 2018 em
relacdo as normas e orientagdes do TCU;

(ii) Resultados da Gestdo: levantamento de informagdes acerca do panorama da
execu¢do orcamentdria e financeira, a fim de identificar a aderéncia entre
planejamento e execug¢do do orgamento;

(iii) Pessoal: avaliagdo da conformidade legal das cessGes de agentes publicos a
Funpresp-Exe e dos ressarcimentos das remuneragbes respectivas aos 0Orgaos
cedentes, bem como do atendimento ao teto remuneratério constitucional para a
remunerac¢do desses agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe;

(iv) Gestdo de contratagles: avaliagdo da adequacdo dos controles internos
estabelecidos na execug¢ao dos contratos. Considerando os objetos distintos dos
contratos selecionados na amostra, o detalhamento dos escopos de andlise serd
apresentado nos tdpicos deste relatério em que os resultados das verificagbes
realizadas foram registrados; e

(v) Controles internos: avaliagcdo das estruturas de governanca da Funpresp-Exe em
relacdo a constituicdo e ao funcionamento do Conselho Deliberativo, do Conselho
Fiscal, da Diretoria Executiva e dos érgdos auxiliares, bem como da qualificacdo dos
dirigentes, da politica de gerenciamento de riscos e dos mecanismos de promocao da
integridade.

Foram definidas amostras ndo-probabilisticas para:

i) Avaliacdo das cessdes e dos ressarcimentos: foi elaborada amostra formada por dois
conjuntos, sendo um definido pelo critério da relevancia, composto pelos dados dos
seis servidores que iniciaram a cessdao no exercicio em andlise, e outro formado por
dois servidores selecionados pelo critério da materialidade das remuneracdes;

ii) Avaliacdo do atendimento ao teto remuneratério: foram selecionados agentes
publicos cedidos a Funpresp-Exe que atuaram na Fundacdo ao longo de 2018,
independentemente da data de inicio da cessdo; e

iii) Gestdo de compras e contratacdes: a amostra selecionada foi composta por dois
contratos em execucdo em 2018, selecionados pelo critério da materialidade dos
recursos orgcamentarios envolvidos (Contrato 08/2014, firmado com a Empresa
Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A (Mongeral AEGON), no ambito das
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contratagdes relacionadas as atividades finalisticas da entidade; e Contrato 03/2015,
firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), no ambito das
contratacdes relacionadas as atividades de apoio da entidade).

As analises foram realizadas mediante aplicacdo de testes de auditoria que consistiram,
especialmente, na realizacdo de cdlculos, entrevistas e analise de normativos, programas e
documentos. No item a seguir sdo apresentados os resultados das analises realizadas.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliagao sobre a conformidade do Rol de Responsaveis

Trata-se do resultado da andlise de conformidade das informacgdes registradas pela Funpresp-
Exe no Rol de Responsdveis do sistema e-Contas, peca que compde a prestacdo de contas
desta Fundacao, referente ao exercicio de 2018.

A partir da analise dessas informagdes, as quais devem estar de acordo com o disposto nos
art. 10 e 11 da Instrugdo Normativa (IN) TCU 63, de 01.09.2010, e com a Decisdo Normativa
TCU 170, de 19.09.2018, foram identificadas inconsisténcias pontuais no registro de
informacgdes para dois dos dezenove membros do Conselho Deliberativo e da Diretoria-
Executiva.

Em razdo disso, os registros foram retificados pela Unidade de Controle Interno, de forma que
o Rol de Responsaveis foi homologado em conformidade com as normas e orientagdes que
regem a respectiva elaboragao.

2. Panorama da Execuc¢ao Or¢amentaria e Financeira

Com o propdsito de apresentar uma visdo geral do processo orcamentario e dos dispéndios
realizados, em 2018, pela Funpresp-Exe, analisou-se a documentacdo correspondente,
composta pelo Regulamento do Plano de Gestao Administrativa (PGA) e a pega orgamentaria
para o exercicio de 2018.

Inicialmente, e nos termos preconizados pelo Regulamento do PGA, os recursos necessarios a
cobertura das despesas com a administracdo da Fundacgdo sdo repassados ao PGA pelos planos
previdenciarios e pelo fluxo dos seus préprios investimentos (PGA).

O processo orcamentario do PGA encontra-se sustentado na analise de curto e médio/longo
prazo do fluxo de receitas e despesas administrativas. Materializa-se, no curto prazo, nos
orgcamentos anuais e, no médio/longo prazo, no orcamento plurianual, com vigéncia de quatro
anos, estruturado em etapas, a saber: elaboracao, aprovacao, publicidade, gestao e controle.

A elaboracdao da Proposta Orgcamentdria Anual (POA) é responsabilidade da Diretoria de
Administracao, que consolida a previsdao das despesas administrativas e a projecao de
receitas, esta Ultima com base em informacgdes produzidas pela Diretoria de Seguridade
guanto a projecdes de adesdes de novos participantes, arrecadacdo de contribuicdes e
receitas de pro-labore; e pela Diretoria de Investimentos, no que diz respeito a parametros
para as receitas advindas das aplicacdes financeiras e operag¢des de crédito consignado. Essa
proposta é analisada, validada e aprovada pela Diretoria-Executiva. A deliberacdo final da POA
compete ao Conselho Deliberativo, apds andlise, validacdo e aprovacdo; o documento,
composto pelas estimativas de receitas, projecdes de despesas segregadas por acdo
orcamentdria e proje¢do orcamentdria plurianual, é publicado na integra no sitio da Fundacgao
na internet®. J4 a gestdo do orcamento é realizada pela Diretoria-Executiva e consiste no

° POA de 2018 disponivel em <https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/orcamento-
anual/Orcamento-2018.pdf/at download/file>, acessado em 26.04.2019
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acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, visando, entre outros aspectos, a confirmacao
ou ndo das premissas utilizadas e o controle do fluxo de desembolsos conforme as metas
estipuladas. Por fim, o controle é exercido pelo Conselho Fiscal por meio do acompanhamento
mensal da execug¢do orgamentdria e financeira e do Relatdrio de Controles Internos (RCI).

Cumpre, ainda, citar a existéncia de pontos de controle (nos meses de abril e agosto,
referentes ao exercicio de 2018) nos quais a Diretoria-Executiva apresenta ao Conselho
Deliberativo, para conhecimento e deliberacdo, naquilo que for pertinente, a evolucdo das
despesas e receitas e eventuais alteracdes orcamentarias, no valor das dotacdes e, também,
na metodologia e na estrutura programatica.

A estrutura orcamentaria do PGA possui cardter gerencial e evidencia gastos considerados
estratégicos para a gestao da Fundacdo, considerando os titulos agregadores de despesas
afins como agbes orgcamentarias. Convém destacar que este modelo gerencial nado
corresponde a estrutura contdbil padrdo utilizada na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis exigidos pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), o
que exige esforco na conversao das informagdes contabeis em gerenciais que possam ser
utilizadas no processo de tomada de decisdo. Com efeito, e conforme o item 108 do
Orcamento de 2018, o acompanhamento orcamentdrio das despesas do PGA tem como base
a despesa contabil apresentada no balancete mensal, a qual sdo acrescidos ou deduzidos
valores, sempre de modo a apurar e registrar a execu¢ao do orcamento ajustado ao més de
competéncia, haja vista suas fungdes gerenciais e a boa técnica orcamentaria.

A estrutura das ag¢les orcamentdrias usadas para a programacdo de despesas do PGA em
2018, que é o foco desta andlise, foi a seguinte:

e Pessoal e Encargos;

e Sustentacdo de Tl;

e Comunicac¢do e Relacionamento;
e Despesas Administrativas;

e Despesas de Gestao; e

e Tributacdo da Receita.

As Despesas Administrativas representam os gastos com o funcionamento administrativo da
Fundacdo, como: aluguel e manutencdo da sede; aquisicdo de material permanente e de
consumo; reformas; servicos de transporte, telefonia, correios e cartério; prestacdo de
servicos, inclusive de limpeza e conservacdo; e servico de apoio administrativo, recepcao e
secretariado. Por sua vez, as Despesas de Gestdo agregam gastos com servigos técnicos
especializados em apoio a Diretoria-Executiva, aos Conselhos Deliberativo e Fiscal e aos
demais colegiados da Fundacdo. Ja as demais acOes orcamentdrias possuem titulos
autoexplicativos.

A execucdo orcamentaria do PGA em 2018, por acdo orcamentdria e comparativamente com
0 exercicio anterior, apresentou os resultados explicitados na Tabela 1 (o detalhamento dos
dados registrados na Tabela 1 pode ser observado na Tabela 4, registrada no Anexo lll deste
relatorio).
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Tabela 1 — Execugdo orgamentaria do PGA em 2018 comparada com 2017, por a¢ao
orcamentdria

(Em RS)
Valor Valor Valor Valor % Variacio % Andlise
Agdo Orcamentaria Projetado Realizado % (B/A) Projetado Realizado % (D/C) ° (B/D); Vertical
em 2018 (A) | em 2018 (B) em 2017 (C) | em 2017 (D) 2018
Pessoal e Encargos 23.634.794,81 21.042.930,17 89,03% 21.054.821,56 20.050.610,75 95,23% 4,95% 57,87%
Sustentagdo de TI 5.892.534,79 3.804.700,42 64,57% 5.702.739,40 4.702.127,78 82,45% -19,09% 10,46%
Despesas
p' ” ) 5.470.093,59 5.189.000,98 94,86% 5.464.808,57 4.915.330,64 89,95% 5,57% 14,27%
Administrativas
Despesas de Gest&o 1.920.754,75 1.568.182,42 81,64% 1.598.863,43 1.229.796,28 76,92% 27,52% 4,31%
Comunicagdo e
; ¢ 3.377.147,82 2.357.609,74 69,81% 3.198.120,27 2.463.430,97 77,03% -4,30% 6,48%
Relacionamento
Tributagdo da
Receita 2.138.385,55 2.404.875,61 112,46% 1.885.314,38 1.906.264,46 101,11% 26,16% 6,61%
Total 42.433.711,32 36.367.299,34 85,70% 38.904.667,61 35.267.560,88 90,65% 3,12% 100,00%

Fonte: Elaborada a partir de planilha encaminhada por mensagem eletronica, datada de 29.03.2019, em
complemento a resposta para o item 05 da Solicitagdo de Auditoria 201900397-01, de 26.03.2019.

Observagdo 1: A anadlise vertical corresponde ao percentual da agdo orcamentdria/item de programacdo em
comparacdo com o total de dispéndios no exercicio, demonstrando a composi¢do desse total em cada agdo
orcamentaria/item de programacdo correspondente.

Conforme se verifica da leitura da tabela anteriormente exposta, o nivel de execucdo
orcamentdria em 2018, comparado com 2017, evoluiu 3,12%; e, na comparacdo de previsdo
com execucdo entre os dois exercicios, o resultado geral alcancado em 2018 manteve-se na
faixa de 85%, demonstrando aderéncia entre planejamento e execucao.

Com relacdo as variagBes percentuais expressivas observadas no exercicio em referéncia, a
variacdo do item “Softwares/Fabrica de Software”, conforme detalhamento constante da
Tabela 4 (Anexo lll), da ordem de 4.500%, verificada entre 2017 e 2018, deveu-se ao fato de
que, em 2017, as programacdes de aquisicdo/contrata¢do de softwares foram postergadas
para 2018 para viabilizar as contratacdes relacionadas a implantacdo do crédito consignado
ao participante.

J4 as variacGes observadas nos itens “Hospedagem e servicos agregados” e “Servicos”
ocorreram pela mudanca estrutural na estratégia de sustentacao de Tecnologia da Informacéao
— TI. Os servicos de hospedagem do sistema Integra, do Portal Funpresp-Exe, das Salas de
Governanca e do Participante foram migrados da Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social (Dataprev) para o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) em
novembro de 2017, com aumento na quantidade de servicos prestados. No inicio de 2018,
havia somente uma conta especifica que registrava os pagamentos relativos aos dois itens de
programacao. No segundo semestre, foi aberta uma nova conta, segregando os gastos de cada
item, mas sem abertura de movimentos anteriores para ajuste. A Tabela 2, em sequéncia,
detalha a segregacao de gastos verificada nos exercicios de 2017 e 2018 para os itens
“Hospedagem e servicos agregados” e “Servicos” (do grupo Sustentacdo de Tl):
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Tabela 2 — Execugdao Or¢camentdria do PGA em 2018

(Em R$)

Item de Programacao Valor Realizado em 2017 | Valor Realizado em 2018
Hospedagem e servigos agregados’ 2.921.038,09 2.552.233,75
Servicos Dataprev 2.084.675,85
Integracdo Informagdes Previdenciarias 1.756.504,16
Comunicagdo Corporativa 49.483,43
Hosting 157.015,55
Desenv./consult./treinamento 121.672,71
Serpro — Hospedagem 646.818,88 1.751.338,71
ijgtp(;(r)nizag(")es/—mensage(:izs/zzgzlr\grrginto ) 606.795,28
Serpro — Infovia 189.543,36 194.099,76
Servigos 165.410,18 51.717,66
Locagdo de equipamentos/outsourcing impressdo 125.836,43
Gestdo da folha 39.573,75 48.737,21
Saldo residual DATAPREV 2.980,45

Fonte: Planilha encaminhada pela Funpresp-Exe, por mensagem eletronica, datada de 22.04.2019, em
complemento a resposta para o item 09 da Solicitacdo de Auditoria 201900397-02, de 12.04.2019.
10s servigos foram interrompidos com a Dataprev e reiniciados com o Serpro em novembro de 2017.

Para os demais itens que apresentaram variacdo percentual consideravel, tal situacdo derivou
da apropriacdo de despesas de exercicios anteriores em 2018, no caso dos itens “Material
Permanente” e “Reforma”, dada a nova sistematica fiscal da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ou da inexisténcia de conta contabil especifica em 2017, situacdo que foi adequada no
exercicio seguinte, mediante a criacdo de nova conta para registrar itens como “Diarias” da
acdo “Despesas de Gestdo” e “Telefonia Longa Distancia (0800)” da acdo orcamentadria
“Comunicacdo e Relacionamento”, que eram contabilizados em contas agregadoras.

Da analise vertical da execucdo orcamentdria, que evidencia a representatividade dos gastos
com relacdo ao seu total em 2018, percebe-se a relevancia da acdo orcamentaria “Pessoal e
Encargos” no montante de gastos da Fundagdo no ambito do PGA, que representou 58% dos
dispéndios no exercicio em referéncia.

Cabe ainda citar a existéncia de trés indicadores gerenciais relacionados com o orcamento:
Execucdo Orcamentdria, Despesa Administrativa Per Capita e Receita Administrativa Per
Capita. O indicador da Execucdo Orcamentdria representa o percentual de execucdo do
orcamento comparado com a sua previsao; ja os outros dois indicadores consistem no valor
relativo de despesas e de receitas pelo total de participantes nos planos. Tais indicadores
constam em sec¢ao prépria do orcamento para o exercicio a que se referir, com a estipulacdo
das respectivas metas e consideragdes afins.
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Para o exercicio de 2018, os resultados obtidos, confrontados com as respectivas metas,
constam na Tabela 3, a seguir demonstrada.

Tabela 3 — Resultados dos indicadores de orgamento em 2018

Indicador Meta Resultado em 2018
Execu¢do Orgamentadria 85% 85,7%
Despesa Administrativa Per Capita RS 60,22 (mensal) RS 46,81 (mensal)
Receita Administrativa Per Capita Superior a RS 35,77 (mensal) RS 54,78 (mensal)

Fonte: Mensagem eletronica, datada de 11.04.2019, encaminhada em resposta ao item 17 da Solicitagdo de
Auditoria 201900397-05, de 10.04.2019

A relacdo despesa per capita/receita per capita inferior a unidade, conforme verificado em
2018, evidencia o alcance do ponto de equilibrio, obtido em 02.10.2018, quando as despesas
e receitas administrativas da Fundacdo atingiram o mesmo nivel, meta alcancada cinco anos
antes da previsao inicial, e sinaliza a prevaléncia das receitas sobre as despesas a partir da
data supracitada.

Em sintese, as analises acerca da execucdo orcamentaria da Funpresp-Exe permitiram
identificar a aderéncia, em 2018, entre o planejamento e sua execuc¢do e que as variacdes
verticais percentualmente significativas identificadas para algumas das a¢cdes orcamentdrias
refletiram situacdes faticas da gestdo, as quais puderam ser justificadas pela Funpresp-Exe.

3. Avaliacao das cessoes de agentes publicos a Funpresp-Exe e dos
ressarcimentos das respectivas remuneragoes

Trata-se da andlise da regularidade da cedéncia de agentes publicos a Funpresp-Exe, no que
diz respeito a qualidade de patrocinador dos érgdos ou entidades cedentes e ao ressarcimento
de valores aos érgdos, conforme previsto no art. 72 da Lei Complementar 108, de 29.05.2001,
no Decreto 9.144, de 22.08.2017 e na Portaria MP 342, de 31.10.2017. Assim, a populacdo
composta pelas cessdes vigentes no ano de 2018 foi analisada utilizando-se como critério as
normas acima citadas. Registra-se que as cessdes de agentes publicos a Funpresp-Exe para a
ocupacao de cargos de gestdo (considerando-se os cargos de gestdo em si e os assentos no
Conselho de Administracdo) representam em torno de 40% da ocupacdo desses cargos'®.

Para confirmacdo do ressarcimento dos custos dos servidores cedidos, foi analisada amostra
ndo-probabilistica, formada por dois conjuntos, sendo um definido pelo critério da relevancia,
composto pelos dados dos seis servidores que iniciaram a cessdo no ano em analise, e outro
formado por dois servidores selecionados pelo critério da materialidade das remuneracgdes.

0 Calculo realizado a partir da publicizagio da ocupacdo de cargos disponivel em

https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-do-quadro-de-
pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal Jan%202019.pdf/download, com acesso
realizado em 29.07.2019.
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https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-do-quadro-de-pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal_Jan%202019.pdf/download
https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-do-quadro-de-pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal_Jan%202019.pdf/download

Cumpre destacar que nao foi objeto da presente analise a regularidade da formalizacdo de
todos os processos de cessao de servidores e empregados publicos; no entanto, foi realizada
a analise de um processo que trata da cessao realizada por sociedade de economia mista ndo
patrocinadora da Funpresp-Exe, com o objetivo de avaliar os fundamentos juridicos
considerados na referida cessao.

Na andlise, identificou-se quinze drgaos ou entidades cedentes de servidores ou empregados
publicos a Funpresp-Exe, ao longo do ano de 2018,

Em relacdo ao cumprimento do art. 72 da Lei Complementar 108/2001, o qual cita que “é
facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as entidades de previdéncia complementar
gue patrocinam, desde que ressarcidos os custos correspondentes”, verificou-se que, dos
quinze 6rgdos cedentes, apenas o Banco do Brasil S/A ndo é patrocinador da Fundacgdo. Para
este caso especifico, que envolveu a designacdo para a funcdo de Diretor-Executivo,
constatou-se que a cessao foi solicitada pela Funpresp-Exe ao entdo Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestdo (MP) em 2014, no inicio das atividades da Entidade,
sendo utilizado como fundamento juridico o Decreto 4.050, de 12.12.2001 (revogado pelo
Decreto 9.144/2017), que regulamenta o art. 93 da Lei 8.112, de 11.12.1990. O MP acolheu o
pedido e encaminhou a demanda da Funpresp-Exe ao Ministério da Fazenda, citando como
referéncia o disposto nos Decretos 4.040, de 03.12.2001; 4.493, de 03.12.2002; e 5.213, de
24.09.2004. Assim, a cessao ficou vigente no periodo de 13.05.2014 a 22.01.2018.

Em analise ao processo de formaliza¢cdo da cessdo pelo Banco do Brasil S/A, concluiu-se que a
Funpresp-Exe atuou amparada por entendimento favoravel do MP, apesar de o Banco do
Brasil S/A ndo ser uma entidade patrocinadora da Funpresp-Exe.

Em relagdo ao ressarcimento dos custos aos cedentes, da populagdao composta por 26 agentes
publicos, no valor total de RS 4.792.458,22, foram verificados os valores remunerados e
ressarcidos e os prazos de ressarcimento da amostra constituida por oito agentes publicos
(31% da populagdo), no valor total de RS 1.429.110,27 (30% do valor dos ressarcimentos).

Observou-se, a partir das evidéncias analisadas, que a Funpresp-Exe efetua o reembolso
discriminado por parcela e agente publico, em conformidade com o Decreto 9.144/2017. No
entanto, esse reembolso ocorre somente apds o recebimento dos dados das remuneracgdes,
os quais sdo fornecidos pelas entidades cedentes, o que, durante o ano de 2018, ndo ocorreu
tempestivamente até o ultimo dia util do més subsequente, conforme previsto no Decreto
citado. Verificou-se a existéncia de registros de solicitacdes da Funpresp-Exe aos érgaos
cedentes para que estes enviassem os dados necessarios ao reembolso.

Com base nas andlises realizadas em relacdo a amostra selecionada, ndo foram identificadas
inconsisténcias na atuacdo da Funpresp-Exe no que diz respeito aos atos de gestdo praticados
durante o exercicio de 2018 relativamente as cedéncias a Fundacdo e ao ressarcimento dos
valores das remuneracoes dos agentes publicos aos érgaos e entidades cedentes, em relacdao
aos requisitos legais estabelecidos no Decreto 9.144/2017, na Lei Complementar 108/2001,

11 Quais sejam: Advocacia-Geral da Unido, Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria, Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Instituto Nacional do Seguro Social, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos, Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da
Fazenda, Ministério de Minas e Energia, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, Servico
Federal de Processamento de Dados e Universidade Federal de Pernambuco.
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na Portaria MP 342/2017 e no Acérddo 3195/2016 do Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido.

4. Avaliacdo sobre o atendimento ao teto remuneratodrio
constitucional para agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe.

Outro aspecto abordado em relacao as cessdes referiu-se a analise da observancia ao teto
remuneratdrio conforme estabelecido no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica de
1988, que limita, ao subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, a remuneracao
e o subsidio, incluindo proventos, pensGes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer natureza, dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, no ambito de qualquer poder da Unido.

Para a analise do atendimento ao teto constitucional, foram somadas as remuneracdes e as
vantagens de qualquer natureza pagas pelo 6rgdo ou entidade cedente a remuneracdo paga
diretamente pela Funpresp-Exe (descontadas as rubricas sobre as quais ndo deve incidir o
limite do teto remuneratério) a todos os 26 agentes publicos que se encontravam cedidos a
Fundac¢do ao longo do ano de 2018, pelo que foram identificadas ocorréncias de valores totais
acima do teto remuneratdrio a oito agentes publicos, em pelo menos um més do ano de 2018,
dois deles membros da Diretoria-Executiva da Fundac¢do®?.

No exercicio de 2018, o teto remuneratdrio valido até o dia 26.11.2018 foi de RS 33.763,00,
conforme a Lei 13.091, de 12.01.2015; a partir de 27.11.2018, este valor foi alterado para RS
39.293,32, pela Lei 13.752, de 26.11.2018.

Especificamente para os membros da Diretoria-Executiva, a posicao adotada pela Fundagao e
reiterada na manifestacdao apresentada em relagdo a versao preliminar deste relatério de
auditoria (transcrita no Anexo 1) é o de ndo incidéncia da limitacdo constitucional,
entendimento lastreado pelos Pareceres Juridicos 05/2013/GJU/FUNPRESP-EXE, de
24.06.2013, e 1025 - 3.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 09.08.2013, o primeiro da
lavra da Geréncia Juridica da Funpresp-Exe e o segundo de autoria da Consultoria Juridica
junto ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/Consultoria Juridica da
Unido/Advocacia-Geral da Unido, chancelando o entendimento da Geréncia Juridica da
Funpresp-Exe.

Assim, informa o item 36 do Parecer 1025 — 3.26/2013/TLC/ CONJUR/MP-CGU/AGU:

“Ill = A fixagdo da remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva da FUNPRESP-EXE devera
observar o teto constitucional do servigo publico, ndo em razdo do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, mas sim por forga da restrigdo prevista no art. 59, paragrafo 82, da Lein.2 12.618/2012.

Entretanto, na hipdtese de cessdo de servidor publico a fundacdo publica previdenciaria, caso haja
a_opcdo pela remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da retribuicdo da funcdo comissionada

12 Conforme registrado, os calculos foram realizados mediante somatério das remuneracdes recebidas pelos
agentes publicos do 6rgdo/entidade de origem com os valores a eles pagos diretamente pela Funpresp-Exe, com
a exclusdo de todas as parcelas que ndo devem compor o célculo para o teto remuneratério, nos temos do
Decreto 9.144, de 22.08.2017.
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exercida na FUNPRESP-EXE, tem-se que o somatdério das remuneracdes poderd ultrapassar o teto
constitucional.” (Grifo nosso.)

Em sintese, o posicionamento dos dois pareceres sustenta-se nos seguintes argumentos:

a. A Funpresp-Exe é uma fundagdao publica, com personalidade juridica de direito
privado, com regime juridico hibrido, aproximando-se do regramento constitucional
ao qual se submetem as empresas publicas e sociedades de economia mista e, em
virtude disso, a incidéncia do teto remuneratério dependeria do fato de a fundagao,
no caso a Funpresp-Exe, receber ou ndo recursos publicos para o pagamento de
pessoal ou custeio em geral;

b. Especificamente, a Funpresp-Exe foi juridicamente constituida e estruturada pelo
Poder Publico sem onerar o Tesouro Nacional e, dessa forma, ndo se submeteria ao
teto remuneratodrio constitucional;

c. Afixagdo daremuneragdao dos membros da Diretoria-Executiva devera observar o teto
remuneratorio do servigo publico ndo em fungdao do mandamento constitucional, mas,
sim, por forca da restricdo prevista no art. 52, § 82, da Lei 12.618/2012; todavia, e em
se tratando de cessdo de servidor publico a Fundagdo, o somatério da remuneracao
do cargo efetivo e da retribuicdo da funcdo comissionada exercida na Funpresp-Exe
poderia exceder o teto remuneratério constitucional.

Registra-se, por oportuno, o entendimento do TCU registrado no item 9.2.1 do Acérdao TCU
3133/2012 - Plenario, de 21.11.2012, de que:

“9.2.1. os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC, quer oriundos
do patrocinio de drgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das
contribuig¢des individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater publico.”

Ja quanto a incidéncia do teto aos demais empregados em exercicio na Fundagao, nao foi
apresentada a equipe de auditoria evidéncia de consulta de carater geral, como também nao
ha qualquer referéncia na Lei 12.618/2012 a respeito do assunto. Todavia, foi apresentado o
Parecer Juridico 22/2013/GJU/FUNPRESP-EXE, de 27.11.2013, que estendeu o entendimento
esbocado no citado Parecer 05/2013/GJU/FUNPRESP-EXE, de 24.06.2013, de ndo repercussdo
do teto remuneratdrio a situacdo concreta e especifica para uma empregada em exercicio.
Sobre o assunto, a fundacdo manifestou-se (Anexo |) no sentido de que “o érgdo de
assessoramento juridico da propria Fundacdo é dotado de competéncia para dirimir as
guestoes juridicas que |Ihe sdo afetas”.

Cumpre ressaltar que o assunto se encontra atualmente regulamentado pelo Decreto 9.144,
de 22.08.2017, e alteracOes posteriores, que revogou o Decreto 4.050, de 12.12.2001, que
estava vigente quando da elaboracdo dos supramencionados pareceres juridicos, todos
datados de 2013. Ademais, a norma atual é silente quanto a questdo do teto remuneratério
face as especificidades da Funpresp-Exe: fundacdo de direito privado, de natureza publica,
obrigada a observar os principios que regem a administracdo publica.

Adicionalmente, em que pese o TCU ter se manifestado em situacdo analoga — e ndo
equivalente — entende-se oportuno registrar também o entendimento expresso pela Corte de
contas no Acdrddo TCU 3.195/2016 — Plenario que determinou ao Ministério de Minas e
Energia que, nos casos de cessdo de empregados publicos a 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal direta, fizesse incidir o teto remuneratdrio estabelecido no art.
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37, inciso Xl, da Constituicao Federal, sobre o valor total custeado com recursos do Tesouro
Nacional e a retribuicdo do exercicio do cargo em comissdo. No mesmo acérdao, o TCU
determinou ao Ministério do Planejamento que orientasse os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de que, nos mesmos casos de cessdao de empregados publicos
a orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, o érgao ou entidade cessionario
fizesse incidir o teto remuneratério estabelecido no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal
sobre o valor total custeado com recursos do Tesouro Nacional, e a retribuicdo pelo exercicio
do cargo em comissao.

Diante dos posicionamentos juridicos expostos, das alteracdes legislativas, da ocorréncia de
casos de efetiva remuneracdo a agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe em valores
superiores ao teto remuneratorio constitucional em 2018 (quando somadas as remuneracoes
ressarcidas ao érgdo de origem e as pagas diretamente pela Funpresp-Exe) e, em especial, da
falta de posicionamento juridico de carater geral acerca dos demais empregados em exercicio
na Fundacdo, conclui-se ser oportuna a realizacdo de novas consultas aos érgdos juridicos
competentes sobre o entendimento a ser adotado pela Fundagdao acerca do teto
remuneratdrio constitucional. Tal consulta deve abranger tanto os membros de sua Diretoria-
Executiva quanto os demais agentes publicos cedidos e buscar esclarecer se, na hipdtese de
cessao de agente publico a Funpresp-Exe com opc¢do pela remuneracdo do cargo efetivo
acrescida da retribuicdo da fun¢do comissionada exercida na Funpresp-Exe, o somatdrio das
remuneragdes poderia, ou ndo, ultrapassar o teto constitucional.

Por fim, é relevante mencionar que as informacdes utilizadas para a realizagao dos célculos
neste tépico mencionados ndo foram coletadas diretamente no sitio eletrénico da Fundacgao
na internet, mas, sim, a partir de informacgdes disponibilizadas em atendimento a demanda da
equipe de auditoria.

Com efeito, a consulta realizada ao site da Funpresp '3 revelou a existéncia de relacdo
contendo as tabelas de remuneragdes para os cargos estatutdrios, comissionados e da carreira
técnica, como também a relacdo nominal dos ocupantes dos referidos cargos e informacdes
funcionais desses agentes publicos. Todavia, inexiste a informacdo detalhada e direta dos
valores reembolsados pela Funpresp aos Orgdos cedentes. Ressalte-se que o Decreto
9.144/2017, ao tratar da divulgacdo do reembolso, preceitua que os dados de reembolsos
realizados por érgdos e entidades da administracdo publica federal serdo divulgados, de
maneira individualizada e com especificacdo das parcelas, no Portal da Transparéncia do
Governo federal, o que ndo se aplica as cessdes em que figurem estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para o custeio em
geral como cessiondrias.

Sobre o assunto, destacam-se duas questdes.

A primeira relacionada ao argumento da Funpresp-Exe de que se equipara a empresa estatal
nao dependente, o que n3o estd expresso na Lei 12.618/2012 ou no Decreto 7.808/2012. Tais
normas, como ja registrado neste relatério, lhe caracterizam como fundacdo, de natureza
publica, com personalidade juridica de direito privado, submetida aos principios da
administracdo publica. Destaque-se, inclusive, que o item 36 do Parecer 1025-

13 Disponivel no link https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-
do-quadro-de-pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal Jan%202019.pdf/download,
acessado em 29.07.2019.
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3.26/2013/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 09.08.2013, citado pela Funpresp-Exe em sua
manifestacdo (Anexo I) também ndo afirma que a fundacdo se equipara as empresas publicas
e sociedades de economia mista, mas que:

“(...) a Funpresp-Exe é uma fundagdo publica, com personalidade juridica de direito privado e
ostenta regime juridico hibrido (regime privado, parcialmente derrogado por regras de direito
publico), aproximando-se, no concernente a regra do teto remuneratério constitucional, do
regramento constitucional ao qual se submetem as empresas publicas e sociedades de economia
mista”. (Grifo nosso.)

A segunda questdao se relaciona ao argumento de que a responsabilidade sobre essa
divulgacao de informacgdbes seria da Diretoria de Transparéncia e Controle Social, da Secretaria
de Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupgdo, da Controladoria-Geral da Unido; efetivamente,
ha necessidade de ponderar se seria coerente interpretar o Decreto 9144/2017 nesse sentido,
considerando que os agentes publicos sdo cedidos a Funpresp-Exe.

Isto posto, considera-se que a divulgacao pela Funpresp-Exe da totalidade dos dispéndios
financeiros com os agentes publicos a ela cedidos é medida administrativa de aprimoramento
da transparéncia, que permitird, especialmente aos participantes, identificar os valores gastos
pela fundacdo para a execugao das atribuicdes inerentes a cada um dos cargos de sua
estrutura, quer sejam os ocupantes desses cargos agentes publicos cedidos a fundacgao, quer
tenham sido contratados empregados diretamente no mercado.

5. Andlises acerca da execuc¢ao, em 2018, do Contrato de Prestagao
de Servigos 08/2014, referente a externalizagdo de riscos de invalidez
e de morte dos participantes dos planos administrados pela
Funpresp-Exe.

Trata-se da analise da execug¢do do Contrato de Prestacdo de Servicos 08/2014, selecionado
em virtude de sua materialidade e relevancia. A seguir, serdao apresentadas informacgdes gerais
sobre o contrato e, na sequéncia, serdao apresentados os resultados das seguintes analises:

e Controles relacionados ao pagamento mensal dos prémios pela Funpresp-Exe;

e Valores recebidos de pré-labore pela Funpresp-Exe;

e Valores recebidos de Excedente Técnico pela Funpresp-Exe; e

e Valores pagos pela Seguradora a Funpresp-Exe relativos as indenizagdes devidas em
virtude da ocorréncia de sinistros.

Cumpre destacar que o escopo das analises realizadas se restringiu ao exercicio de 2018, com
as seguintes ressalvas:

e Na avaliagcdo dos controles relacionados ao pagamento dos prémios, foram
consideradas as Notas Técnicas de pagamentos apenas das competéncias de janeiro a
setembro de 2018, cujas apuracdes foram finalizadas dentro do exercicio de 2018, sob
analise;

e Na apuracao do Excedente Técnico, foram conferidos apenas os valores de sinistros e
prémios de janeiro a junho de 2018, ja que a apuracdo do resultado do exercicio em
referéncia levou em consideracdo o periodo de julho/2017 a junho/2018 (o periodo de
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apuracdo de doze meses pauta-se pela data de aniversario do contrato, pelo que nao
coincide com o ano civil); e

e Naapuragdo de sinistros, houve situagdes em que, apesar de o sinistro ter ocorrido em
2018, o respectivo pagamento da indenizagao se deu apenas em 2019.

a) Informacgodes gerais acerca do Contrato 08/2014.

O Contrato de Prestacdo de Servigcos 08/2014 foi firmado em 13.06.2014 entre a Funpresp-
Exe e a empresa Mongeral AEGON Seguros e Previdéncia S/A, CPNJ 33.608.308/0001-73, em
funcdo da Concorréncia Funpresp-Exe 01/2013. O objeto é a contratacdo de seguro especifico
para cobertura de riscos atuariais decorrentes da concessado de beneficios ndo programados
decorrentes de invalidez e de morte de participantes e assistidos dos Planos ExecPrev e
LegisPrev, incluindo também a captacdo de novos participantes.

Preliminarmente, destaca-se que a Funpresp-Exe administra os supramencionados planos de
beneficios, o primeiro relativo a servidores publicos civis do Poder Executivo Federal e o
segundo referente a servidores do Poder Legislativo Federal. Tais planos classificam os
participantes em cinco tipos, dentre esses, os grupos ativo normal e ativo alternativo, os quais
constituiram o objeto inicial do contrato em analise.

De acordo com os regulamentos dos planos de beneficios, os ativos normais sao os servidores
federais que ingressaram no servico publico a partir de 04.02.2013, no caso do Poder
Executivo, ou de 07.05.2013, no caso do Poder Legislativo, e possuem remunera¢do acima do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como os servidores que realizaram migracao
para o Regime de Previdéncia Complementar. Noutro sentido, os ativos alternativos sao
aqueles que ingressaram no servico publico federal antes de 04.02.2013, no caso do Poder
Executivo, ou de 07.05.2013, no caso do Poder Legislativo, e ndo optaram por migrar para o
Regime de Previdéncia Complementar, assim como os servidores com remunera¢ao abaixo do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social (empossados a qualquer tempo).

O seguro compreende a externalizacdo de riscos de invalidez e de morte, mediante o
pagamento de indeniza¢do de seguro com os respectivos prémios custeados, no caso do ativo
normal, com recursos do Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios, e no caso do ativo
alternativo, com recursos da Parcela Adicional de Risco (PAR) cobrada destes participantes. O
supracitado fundo encontra amparo no art. 17, § 19, da Lei 12.618/2012 (Lei de criacdo da
Funpresp-Exe) e consiste em conta coletiva, de natureza atuarial e estruturada sob o regime
de reparticdo de capital de cobertura, composta pelas contribui¢cdes de patrocinadores e de
participantes, do qual serdo vertidos montantes, a titulo de contribui¢cdes extraordinarias, a
conta mantida em favor do participante. Ja a PAR representa a cobertura facultativa para os
riscos de invalidez e de morte, custeada individualmente pelo participante ativo normal, ativo
alternativo, autopatrocinado ou vinculado, contratada junto a Seguradora.

O prémio é calculado individualmente para cada participante em funcdo de sua idade e do
Capital Segurado, que é equivalente a diferenca entre a reserva atuarialmente calculada
necessaria ao custeio do fluxo dos beneficios contratados e a reserva individual constituida
pelo participante; essa diferenca denomina-se Aporte Extraordinario.

A cobertura inicialmente contratada foi de 50% da reserva calculada, com limite de retencao
para Funpresp-Exe de RS 350.000,00, no caso dos ativos normais, e 100% do valor contratado
para os ativos alternativos.
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O primeiro termo aditivo ao Contrato 08/2014 foi assinado em 06.09.2016, com vigéncia a
partir de 12.07.2016, destacando-se as seguintes alteracdes:

e Inclusao no objeto do Contrato da possibilidade de contratacao da PAR por
participante ativo normal, autopatrocinado e vinculado;

e Adequacdo do contrato as disposi¢des da Lei 12.618/2012, alterada pela Lei 13.183,
de 04.11.2015, que instituiu a inscricdo automatica dos servidores do grupo ativo
normal;

e Adequacdo dos prazos de pagamento do prémio a Contratada; e

e Inclusdo dos precos do seguro por invalidez ou por morte até a idade de 75 anos,
devido a alteracdo promovida pela Lei Complementar 152, de 03.12.2015.

Posteriormente, foi celebrado o segundo termo aditivo em 28.12.2018, cuja principal
alteracdo foi a modificacdo no objeto do Contrato, aumentando a externalizacdo para a
totalidade dos riscos de morte e invalidez para os participantes do plano LegisPrev que previa,
anteriormente, 50%.

O contrato prevé o pagamento mensal dos prémios pela Funpresp-Exe a Mongeral, cujo fluxo
serd descrito no subitem “b”.

Sdo previstos ainda recebimentos pela Fundacado referentes a:

e Pré-labore mensal, conforme cldusula 7.22 do Contrato 08/2014, cuja analise esta
descrita no item “c”; e
e Excedente técnico anual, nos termos da cldusula 7.21 do Contrato 08/2014, cuja

analise encontra-se descrita no item “d”.

b) Analise dos controles relacionados ao pagamento mensal dos prémios pela Funpresp-Exe
a Seguradora.

De acordo com a Clausula Terceira do Contrato 08/2014, que dispde sobre o procedimento
operacional da execugdo contratual no que se refere ao repasse das contribuicdes ou prémios
de seguro mensal a contratada, destacam-se os seguintes pontos:

e (Os prémios para cobertura dos riscos externalizados de invalidez e de morte serao
calculados atuarialmente para cada participante de acordo com as taxas apresentadas
no Anexo | do Contrato (contém as planilhas dos precos a serem pagos por idade do
participante), considerando as Reservas Matemadticas liquidas dos beneficios
calculadas pela Funpresp-Exe e informadas anualmente a Mongeral;

e A Funpresp-Exe recolherd dos participantes as contribuicGes referentes ao més de
competéncia do risco e encaminhard a Mongeral, até o vigésimo dia do més
subsequente, o arquivo com dados dos participantes que efetuaram o pagamento para
geracao da fatura a ser paga pela Fundacao;

e A fatura deverd ser paga até o quinto dia util do més subsequente ao vencido,
considerando que o més vencido é aquele subsequente ao da competéncia do risco;

e Se o arquivo com as informacdes dos participantes nao for enviado até o vigésimo dia
do més subsequente ao da competéncia do risco, o pagamento sera realizado com
base nos dados do més imediatamente anterior, sendo efetuados os devidos ajustes
no faturamento do més seguinte, sem previsao de acréscimos de multa.
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Em analise sobre o procedimento de envio de dados a Seguradora, verificou-se que é utilizado
o sistema Integra para geracao da base cadastral, sendo extraidas planilhas cujos valores sdo
conferidos; assim, as inconsisténcias, caso existentes, sdo ajustadas pela propria Funpresp-
Exe. Em seguida, é gerado e enviado por e-mail, a Mongeral, arquivo com os dados dos
participantes.

Posteriormente ao envio do arquivo, com base nesses dados, sdo elaboradas duas notas
técnicas, uma para ativo normal e outra para ativo alternativo, tratando do valor do prémio a
ser pago, com vistas as providéncias de verificacdo das regularidades fiscal e trabalhista, bem
como a autorizacdo de pagamento devido a Mongeral.

De acordo com as notas técnicas relativas as competéncias de janeiro a setembro/2018,
durante todo o periodo em questdo, exceto na competéncia do més de julho/2018, houve
atraso nos envios dos arquivos contendo os dados dos participantes a Contratada, situacao
ratificada na andlise realizada por essa equipe de auditoria sobre o fluxo de pagamento. Em
decorréncia dessa situacdao, foram necessdrios ajustes relacionados aos pagamentos dos
prémios da PAR, em relacdo a essas competéncias, conforme previsto na ja referenciada
Clausula Terceira do Contrato, ndo implicando pagamento de multa. Quanto aos cdlculos dos
prémios relativos ao ativo normal e ao PAR, das competéncias dos meses de outubro e
novembro/2018, os mesmos foram baseados, respectivamente, nos dados dos meses de
agosto e setembro/2018, com os valores finais apurados somente no exercicio de 2019.

Questionada sobre o atraso no envio dos arquivos, a Funda¢dao informou, por meio de
mensagem eletronica datada de 10.04.2019, que os principais motivos decorreram da
necessidade de ajustes e customizacdo do sistema Integra, que, quando da implantacdo do
modulo Seguro e Peculio, ndo previa a existéncia de algumas informag¢des cadastrais para o
processamento de geracao e baixa dos prémios. Ademais, a ocorréncia de situagdes novas de
vinculacdo de servidores, de novos patrocinadores, de pagamentos retroativos, de licencas
sem remuneracdo, de pagamento via boletos e de folhas de pagamento particionadas
geraram a necessidade de novas adaptacGes, que requereram ajustes no supramencionado
sistema.

Adicionalmente, a Funpresp-Exe apresentou planilha eletronica contendo o controle do
pagamento dos prémios mensais a empresa Mongeral, contemplando competéncia, data de
pagamento, motivo do atraso, nota técnica com a justificativa de atraso, data de ajuste, bem
como nota técnica com ajuste da competéncia.

Ainda, segundo a Fundacdo, a consequéncia para o processo de trabalho restringe-se ao custo
operacional do controle da operacdo. Quando os dados de uma competéncia ndo sdo gerados
em tempo habil, paga-se pelo valor da uUltima competéncia enviada e o valor referente aos
ajustes da nova competéncia serdo recolhidos ou abatidos posteriormente. Ndo ha nenhum
impacto financeiro, conforme descrito nas Notas Técnicas de pagamento, nas quais se verifica
a existéncia de controle dos valores ja pagos.

Acerca de sinistros eventualmente ocorridos durante os periodos de ajustes das faturas,
identificou-se aprimoramento do contrato no Primeiro Termo Aditivo, o qual alterou, dentre
outros, o item 3.2.4 do Contrato originalmente assinado. Assim, foi explicitado que o atraso
da Funpresp-Exe na remessa de dados ndo libera a Contratada do cumprimento integral de
suas obrigacdes.
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Diante do exposto, evidenciou-se a existéncia de sistematica estabelecida para a verificacao
dos prémios a serem pagos mensalmente a Contratada, em que pese a ocorréncia de
recorrentes atrasos na geragao dos arquivos, com a consequente necessidade de ajustes
mensais relacionados aos pagamentos dos prémios pela Funpresp-Exe. Considerando que os
prémios sdo definidos a partir da aplicacdo de taxa contratualmente estabelecida e em fungao
das informacgGes constantes do cadastro informado (idade e capital segurado), ndo foram
identificados riscos significativos na elaboracdo das Notas Técnicas de pagamentos em si, ou
seja, na quantificacdo dos prémios a serem pagos a empresa Mongeral.

c) Andlise da adequabilidade dos valores de pré-labore recebidos pela Funpresp-Exe.

Conforme disposicdo da clausula 7.22 do Contrato 08/2014, é previsto o pagamento de pré-
labore mensal a Funpresp-Exe de 7% sobre o valor total dos prémios pagos a Mongeral
referentes exclusivamente aos ativos alternativos, como retorno a Fundagdo pela contracao
da PAR por participantes da categoria supramencionada.

A exemplo do discutido no item anterior, o processo de apurac¢do do proé-labore devido para
determinada competéncia pode também sofrer atrasos para ajustes da base cadastral. Dessa
forma, a seguradora antecipa o pagamento do pré-labore levando em consideracao a base de
dados ajustada da competéncia mais recente, e os ajustes vdao sendo realizados nos
pagamentos seguintes.

Verificou-se que o total referente a proé-labore apurado no periodo compreendido entre
janeiro/2018 e setembro/2018 totalizou RS 1.649.873,64 e o total recebido pela Fundagdo
importou em RS 1.650.567,06. Considerando que o pré-labore é calculado sobre o valor dos
prémios pagos a Mongeral em decorréncia dos Ativos Alternativos, o pro-labore estd sujeito
aos mesmos atrasos observados no cdlculo dos prémios. Assim, conclui-se pela coeréncia dos
valores recebidos pela Fundagdo por prdé-labore em relagdo aos prémios por ela pagos a
seguradora no periodo analisado de janeiro a setembro/2018.

d) Analise da adequabilidade dos valores recebidos de Excedente Técnico pela Funpresp-
Exe.

O Excedente Técnico consiste no saldo positivo obtido pela Seguradora na apuracdo do
resultado operacional de uma apédlice coletiva, considerando a diferenca entre os prémios
recebidos e os sinistros pagos. Regulada pela Circular SUSEP 317/2006, a reparticdo do
Excedente Técnico é clausula prevista em apdlices de seguro coletivo visando reequilibrar
financeiramente os contratos, quando os valores pagos em indenizacGes decorrentes de
sinistros ocorrerem significativamente abaixo do esperado.

Considerando o disposto na clausula 7.21 do Contrato 08/2014, que obriga a Contratada a
repassar anualmente 50% do Excedente Técnico do resultado a Funpresp-Exe, na data de
aniversario do Contrato e exclusivamente com relacdo aos ativos normais, as Notas Técnicas
336/2015, 614/2016, 597/2017 e 666/2018 guardam a memoria de célculo desse excedente
calculado nos exercicios de 2015 a 2018, respectivamente.

Nesse sentido, a Nota Técnica 666/2018 refere-se a apuragdo do resultado verificado entre as
competéncias julho/2017 e junho/2018. Ao analisa-la, ndo foram verificadas divergéncias
entre (a) os valores de prémios e sinistros pagos utilizados para o cdlculo das competéncias
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de janeiro/2018 a junho/2018 e (b) os valores disponibilizados analiticamente. Registre-se,
também, que o periodo entre julho/2017 e dezembro/2017 n3o foi verificado por estar fora
do escopo da auditoria.

Por fim, a titulo informativo, o Excedente Técnico apurado na referida Nota e que ingressou
na Funpresp-Exe em 04.10.2018 foi de RS 9.816.319,41. Dessa forma, conclui-se pela
adequabilidade dos valores recebidos pela Fundacdo no periodo analisado.

e) Analise da adequabilidade dos valores pagos pela Seguradora relativos as indenizagoes
devidas em virtude da ocorréncia de sinistros.

Por fim, foram verificadas as ocorréncias de sinistros durante o exercicio de 2018 e as
referentes indenizacbes pagas pela Seguradora.

De acordo com a Clausula Quinta do Contrato 08/2014, que dispGe sobre o pagamento do
peculio nos casos de sinistros, ocorrendo a invalidez ou a morte do participante coberto pelo
seguro, a Funpresp-Exe é a beneficidria Unica da indeniza¢do, mediante a apresentacdo da
carta de concessdo de beneficio e/ou da certiddo de 6bito, ndo sendo admitido procedimento
que possa retardar ou impor ébices ao pagamento do seguro devido pela Seguradora.

Assim, foi solicitada listagem com os sinistros ocorridos no exercicio de 2018, discriminando o
Capital Segurado e os valores indenizados por ocorréncia, bem como comprovantes de
recebimento destas indenizagBes. Verificou-se a ocorréncia de dez sinistros no periodo, ndo
sendo identificada qualquer negativa por parte da Seguradora no pagamento das respectivas
indenizagdes. Em todos os casos, o valor indenizado correspondeu ao Capital Segurado e
restou comprovado o seu ingresso no numerario da Funpresp-Exe. A titulo informativo, as
indenizagbes dos sinistros ocorridos em 2018 totalizaram RS 4.769.034,32. Cumpre destacar
gue ndo se constituiu em objeto da analise realizada o repasse aos beneficidrios, pela
Fundacdo, das indenizag¢des correspondentes. Portanto, conclui-se pela adequabilidade dos
valores recebidos pela Fundac¢do no periodo analisado.

Ante o exposto, conclui-se pela adequabilidade da execucdo contratual nos periodos
verificados, a partir da andlise dos controles associados e das apuracdes realizadas. Foram
identificados atrasos nos envios dos arquivos dos meses de competéncia de janeiro a junho e
agosto a dezembro/2018 em virtude de ajustes cadastrais; contudo, existem controles
instituidos com a finalidade de garantir a consisténcia dos prémios pagos e dos pré-labores
recebidos, além de clausula contratual que admite esse periodo de ajuste sem impactos
financeiros para a Funpresp-Exe. As clausulas de pré-labore e de Excedente Técnico foram
cumpridas, ndo sendo identificadas inconsisténcias na apuracdo dos valores recebidos pela
Fundacdo nos periodos analisados. Por ultimo, ndo se identificou negativa da Seguradora em
indenizar os sinistros ocorridos em 2018, pelo Capital Segurado contratado. Sobre o valor das
indenizagdes, identificou-se conformidade com os capitais segurados.
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6. Analises acerca da execug¢do, em 2018, do Contrato 03/2015,
referente a prestacao de servigos postais.

Trata-se do resultado da analise da execuc¢do, no ano de 2018, do Contrato Funpresp-Exe
03/2015, celebrado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — CNPJ
34.028.316/0007-07. O escopo da auditoria consistiu na analise da adequacdo dos controles
internos estabelecidos para a execuc¢do contratual, bem como as exigéncias legais previstas
na Lei 8.666, de 21.06.1993, nas clausulas do contrato firmado e termos aditivos.

A contratacdo foi realizada diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 25, caput, da Lei 8.666/93. A vigéncia do contrato é de sessenta meses (13.03.2015 a
12.03.2020) e seu valor total é de RS 2.387.749,50. O objeto da contratacdo é a prestacdo de
servicos e a venda de produtos, pela ECT, mediante adesdo ao instrumento contratual, e os
servicos contratados vigentes no ano de 2018 foram: aquisicdo de produtos; aquisicao de
produtos e servicos em loja virtual da ECT; carta comercial; servicos telematicos;
franqueamento autorizado de cartas; carta/cartdo/envelope encomenda-resposta; e
encomendas nacionais.

A avaliacdo dos controles internos relativos a execucdo do Contrato 03/2015 abrangeu todos
os meses de 2018 e contemplou as seguintes analises: (i) compatibilidade entre os controles
de requisicdo de servicos da Funprep-Exe frente as faturas apresentadas pela ECT; (ii)
qgualidade do controle de regularidade fiscal, trabalhista, social, previdencidria e tributaria da
contratada; (iii) aderéncia da execucdo contratual aos principios da economicidade, eficiéncia
e eficacia; (iv) existéncia e qualidade dos controles definidos para a quantificacao dos servicos
executados.

A analise ndo contemplou a formaliza¢dao do contrato e custos dos servigos contratados, haja
vista que o contrato foi assinado em exercicio anterior ao da gestdo avaliada e que a
contratada detém o monopdlio dos servigos postais contratados.

Os dados foram obtidos mediante coleta diretamente nos autos do processo de contratagao
e em outros documentos fisicos e digitalizados que registram o controle da execugdo do
contrato.

Na analise da compatibilidade entre os controles de requisicao de servigos da Funpresp-Exe
frente as faturas apresentadas pela ECT, verificou-se a existéncia de divergéncias de baixa
materialidade entre os dados registrados no setor de protocolo e no sistema de gestdo de
postagens da Contratante em comparag¢do com os demonstrativos de prestagdo de servigos
emitidos pela Contratada.

Na andlise dos controles acerca da necessidade de regularidade fiscal, trabalhista, social,
previdenciaria e tributaria da Contratada para a realizacdo dos pagamentos pertinentes, foi
identificada a ocorréncia de pendéncias no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), conforme certiddes constantes dos autos referentes aos meses de abril,
maio e outubro/2018, bem como auséncia de certidGes relativas aos meses de junho, agosto
e setembro/2018.

Justifica-se, todavia, que tais pagamentos sdo efetuados a ECT mesmo com a existéncia de
pendéncias em nome da Contratada no SICAF, em virtude (a) da necessidade dos servicos
postais que sdo considerados imprescindiveis ao bom desenvolvimento das atividades da
Fundacdo, conforme citado nas autorizacbes mensais para pagamento das faturas; (b) da
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situacdo de monopdlio dos servicos postais pela Empresa Publica conforme previsto na
Constituicdo Federal; e (c) da auséncia de previsdo contratual para suspensado dos pagamentos
em caso de irregularidade.

Quanto a andlise acerca da aderéncia da execugdo contratual aos principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia, foi identificada, nas faturas emitidas pela ECT nos meses
de abril e maio de 2018, a inclusdo de complementacdo financeira para adequacao a cota
minima, cujos valores foram contestados pela Funpresp-Exe, apesar da previsdo contratual
gue permite esta cobranca. A Contratante argumentou a condicdo de fundacdo publica e
submissdo a Lei 8.666/93 para solicitar a dedugdo dos valores incluidos nas faturas
mencionadas. Assim, as faturas que inicialmente foram cobradas por RS 65.363,74 foram
pagas por RS 8.947,62, representando economia de RS 56.416,12.

Em relacdo as despesas totais relacionadas ao contrato, verificou-se que, da despesa prevista
para o periodo, RS 304.289,10, foram executados apenas RS 36.835,29, sem registro de
impacto negativo no desenvolvimento das atividades da Funpresp-Exe decorrente da redugao
verificada.

Na andlise da qualidade dos controles definidos para a quantificacdo dos servigos executados,
observou-se fragilidades nos controles manuais dos servigos postais utilizados pela Fundacao
no ano de 2018. Em relagdo aos controles informatizados, verifica-se que a Funpresp-Exe
depende do sistema da ECT para conferir os valores das faturas e os registrados no sistema de
postagem interno, dando origem a identificacdo das divergéncias mencionadas. Essas
divergéncias referem-se a servigos postais solicitados pela Fundacao, mas registrados apenas
nos sistemas da Contratada, sem inclusdao nos sistemas de postagens ou nos controles
manuais da contratante, situa¢ao verificada quando do batimento dos dados. Nesse sentido,
verifica-se caréncia de norma interna ou procedimentos formalizados para orientar a
execucdo da atividade.

Diante do exposto, é possivel afirmar que os controles internos foram suficientes para garantir
a regular execucdo do contrato, mas que foram identificadas oportunidades de melhoria ao
processo de gestdo do contrato analisado.

7. Controles internos da Entidade: avaliagao das estruturas de
governanga, da habilitacao dos dirigentes, da politica de
gerenciamento de riscos e dos mecanismos de promog¢ao da
integridade.

A seguir, apresentam-se, divididos em subitens, os resultados das andlises relativas as
estruturas de governancga, a politica de gerenciamento de riscos, a habilitacao dos dirigentes
e aos mecanismos de integridade.

7.1. Avaliagao das estruturas de governanga.

O escopo da presente analise compreendeu a avaliacdo da constituicdo da Fundacdo e de suas
estruturas de governanca no que concerne a definicdo de drgdos e respectivas atribuicdes,
composicao, forma de acesso, duracdo e término de mandato dos membros, e atuacdo em
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2018, além do fluxo de informacgdes entre essas estruturas, da definicdo de niveis de alcada e
de delegacdes de responsabilidade e das politicas que fomentam a integridade de seus
membros, mediante avaliacdo das atas de reunies dos Orgdos Estatutarios e dos normativos
legais e internos correspondentes, em especial a Lei Complementar 108/2001, o Estatuto e o
Regimento Interno.

Adicionalmente, foi avaliada a existéncia de normativos constitutivos, a definicdo de
competéncias e responsabilidades, bem como de niveis de autoridade, e a existéncia e
atuacdo, em 2018, de instancias de assessoramento, inclusive de unidade de Auditoria
Interna.

a) Aspectos gerais.

Conforme explicitado anteriormente, a Funpresp-Exe foi criada pelo Decreto 7.808, de
20.09.2012, cuja autorizagdo para criagao ja constava do art. 42 da Lei 12.618, de 30.04.2012.
De acordo com seu Estatuto, a Entidade foi constituida sob a forma de fundacdo, de natureza
publica, com personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa, financeira
e gerencial, e compde-se, em sua estrutura organizacional, de Conselho Deliberativo (CD),
Conselho Fiscal (CF) e Diretoria-Executiva (DE), como previsto na Lei Complementar 108/2001.

O Quadro 1, a seguir, elenca os normativos constitutivos basicos da Funpresp-Exe, bem como
demonstra a aprovacdo desses normativos por parte da Previc, Autarquia fiscalizadora das
atividades e operacdes das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, com excecdo
do Regimento Interno e do Cédigo de Etica:

Quadro 1 — Normativos constitutivos basicos
Normativo Portarias/resolugdes de aprovagio e alteragio
Aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS 604, de 19.10.2012; alterado pela Portaria
DITEC/PREVIC/MPS 45, de 06.02.2014
Aprovado por meio da Resolugdo CD/Funpresp-Exe 22/2013 na 132 reunido ordinaria
do Conselho Deliberativo, de 22.11.2013
Convénio de | Aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS 44, de 31.01.2013; alterado pela Portaria
Adesdo Executivo DITEC/PREVIC/MPS 836, de 30.08.2018
Aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS 44, de 31.01.2013; alterado pela Portaria
DITEC/PREVIC/MPS 317, de 25.06.2014; e alterado pela Portaria DITEC/PREVIC/MF
311, de 08.07.2016
Regulamento do | Aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS 239, de 06.05.2013; alterado pela Portaria
plano LegisPrev DILIC/PREVIC/MF 545, de 22.05.2017
Aprovado por meio da Resolu¢do CD/Funpresp-Exe 31/2014 na 172 reunido ordinaria
Cédigo de Eticaede | do Conselho Deliberativo, de 25.04.2014, alterado por meio da Resolucdo
Conduta CD/Funpresp-Exe 50/2014 na 242 reunido ordinaria do Conselho Deliberativo, de
06.11.2014
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consultas ao sitio da Funpresp-Exe na internet em
16.05.2019 (disponivel em < https://www.funpresp.com.br/transparencia/a-funpresp/>).

Estatuto

Regimento Interno

Regulamento do
plano ExecPrev
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b) Aspectos principais do Conselho Deliberativo.

O Regulamento Eleitoral, aprovado pelo préprio Conselho Deliberativo (CD) na 402 reuniao
ordindria, de 30.06.2016, instituiu o regramento para preenchimento dos cargos eletivos nos
orgaos colegiados referentes a representacao dos participantes e assistidos.

Assim, a composicdo do Conselho Deliberativo, no exercicio de 2018, observou o que prevé o
estatuto da Fundagdo, como também o disposto na Lei Complementar 108/2001, cujas
caracteristicas sdo as seguintes:

e Seis membros e respectivos suplentes;

e Mandatos de quatro anos, permitida uma recondugao;

e Representacgdo paritaria entre participantes/assistidos e patrocinadores;

e Representantes dos participantes e assistidos escolhidos por meio de elei¢ao direta
entre seus pares (Ultima eleicdo ocorrida em fevereiro de 2019 para renovacao de
dois membros titulares e respectivos suplentes);

e Representantes dos patrocinadores indicados pelo Presidente da Republica; e

e Presidéncia do Conselho é de membro representante dos patrocinadores.

Com relagdo as reunides do CD em 2018, verificou-se que apenas na 622 reunido ordinaria,
realizada em 27.04.2018, houve auséncia de membro representante dos participantes sem
substituicdo, tendo sido observado o quérum minimo e a regra de substituicdo dispostos no §
32 do art. 35 do Estatuto da Funpresp-Exe. Na ocasido, ndo ocorreram divergéncias entre os
representantes dos participantes e dos patrocinadores acerca dos temas deliberados.

Relativamente ao calenddrio das reunides, identificou-se que é disponibilizado no sitio da
Fundacdo na internet e que as regras de funcionamento estdao dispostas no Regimento
Interno; contudo, ndo foi constatada a disponibilizacdo das pautas das reunides com
antecedéncia minima que permita aos seus membros o prévio conhecimento dos assuntos a
serem deliberados, conforme orientacao do item 22 do Guia de Melhores Praticas em Fundos
de Pensdo da Previc.

Nesse sentido, necessaria se faz a disponibilizagdo prévia da pauta das reunides ordinarias do
CD no meio oficial de transparéncia e comunicacdo da Fundacao.

c) Aspectos principais do Conselho Fiscal.

Da mesma forma que o CD, a composicdo do Conselho Fiscal (CF), no exercicio de 2018,
observou o que prevé o estatuto da Fundac¢do, como também o disposto na Lei Complementar
108/2001, cujas caracteristicas principais sdo as seguintes:

e Quatro membros e respectivos suplentes;

e Mandatos de quatro anos, vedada a reconducdo;

e Representacdo paritaria entre participantes/assistidos e patrocinadores;

e Representantes dos participantes e assistidos escolhidos por meio de elei¢cdo direta
entre seus pares (Ultima eleicdo ocorrida em fevereiro de 2019 para renovacdo de um
membro titular e respectivo suplente);

e Representantes dos patrocinadores indicados pelo Presidente da Republica; e

e Presidéncia do Conselho é de membro representante dos participantes.
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Com relacdo as reunides do CF em 2018, verificou-se que apenas na 652 reunido ordinaria,
realizada em 17.12.2018, houve auséncia de membro representante dos participantes sem
substituicdo, tendo sido observado o quérum minimo e a regra de substituicdo dispostos no §
32 do art. 43 do Estatuto da Funpresp-Exe. Na ocasido, ndo ocorreram divergéncias entre os
representantes dos participantes e dos patrocinadores acerca dos temas deliberados.

Relativamente ao calendario das reunides, identificou-se que é disponibilizado no sitio da
Fundacdo na internet e que as regras de funcionamento estdo dispostas no Regimento
Interno; contudo, assim como em relacdo ao Conselho Deliberativo, ndo foi constatada a
disponibilizacdo das pautas das reunides com antecedéncia minima que permita aos seus
membros o prévio conhecimento dos assuntos a serem deliberados, conforme orientagao do
item 22 do Guia de Melhores Praticas em Fundos de Pensdo da Previc.

Nesse sentido, necessaria se faz a disponibilizacdo prévia da pauta das reunides ordindrias do
CF no meio oficial de transparéncia e comunicacao da Fundacao.

d) Aspectos principais da Diretoria-Executiva.

Deliberada por meio das Resolug¢des 208 a 211 na 642 reunido ordinaria do CD, realizada em
29.06.2018, a composicao da DE, no exercicio de 2018, obedeceu ao que prevé o estatuto da
Fundagdo, como também o que dispde a Lei Complementar 108/2001, sendo suas
caracteristicas principais:

e Composta por quatro membros e seus substitutos, nomeados pelo CD: Diretor-
Presidente; Diretor de Administracdo; Diretor de Investimentos; e Diretor de
Seguridade;

e Mandato de trés anos, permitida a reconducao.

Ademais, consta no art. 89, inciso X, do Regimento Interno que compete ao Conselho
Deliberativo designar os “substitutos do Diretor-Presidente e dos demais Diretores nas suas
auséncias, afastamentos e impedimentos”.

Em sua composicao para 2018, trés dos diretores foram reconduzidos ao cargo enquanto o
Diretor de Administracdo foi nomeado para o primeiro mandato. Ademais, seu Diretor de
Investimentos acumula também a funcdo de Administrador Estatutario Tecnicamente
Qualificado (AETQ), conforme habilitacdo junto a Previc.

e) Atuagdo dos Orgios Estatutarios em 2018 e fluxo de informagdes entre os Orgdos.

Cabe inicialmente destacar que as competéncias dos Orgdos Estatutarios encontram-se
dispostas no Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe, quais sejam: Conselho
Deliberativo, discriminadas no art. 34 do Estatuto e art. 82 do Regimento; Conselho Fiscal,
estipuladas no art. 42 do Estatuto e art. 16 do Regimento; e Diretoria-Executiva, dispostas no
art. 49 do Estatuto e art. 23 do Regimento Interno.

A andlise das atas das reunides realizadas pelos Orgdos Estatutarios durante o exercicio de
2018 permitiu concluir pela efetiva atuacdo da Diretoria-Executiva e dos Conselhos
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Deliberativo e Fiscal, como também a permanente intercambialidade de informacdes e
demandas entre os trés érgdaos no ano em referéncia, por meio de deliberacdes emitidas na
forma de resolucdes.

f) Existéncia de instancias de Assessoramento e de unidade de Auditoria Interna.

No que diz respeito a instancias de assessoramento constituidas e em funcionamento na
Fundacao, constatou-se a existéncia de comités, conforme previsdo no Estatuto e Regimento
Interno. O Quadro 2, a seguir, dispde sobre as caracteristicas e competéncias de cada um

desses Comités.

Quadro 2 — Comités de assessoramento — principais caracteristicas e competéncias

(plano ExecPrev)

Comités Caracteristicas e Competéncias
e  Orgios Auxiliares vinculados ao Conselho Deliberativo;
e  Possuem carater consultivo;
Comités de | ® Competéncia para apresentar propostas, sugestSes e recomendacdes prudenciais
Assessoramento quanto a gestdo da entidade e sua politica de investimentos e a situagdo financeira e
Técnico — CAE atuarial do respectivo plano de beneficios;

Composto por seis membros (trés representantes dos patrocinadores, designados

e CAL (plano pelo Presidente do Conselho Deliberativo, e trés representantes dos participantes e
LegisPrev) assistidos, eleitos pelos seus pares);
e As tematicas tratadas no ambito dos Comités de Assessoramento resultaram em
resolucGes e recomendagGes encaminhados ao Conselho Deliberativo; e
e  Participa¢do ndo remunerada.
e Orgio Auxiliar vinculado a Diretoria- Executiva;
e  Possui carater consultivo;
e Composto pelo Diretor-Presidente, pelo Diretor de Investimentos e por trés Gerentes
Comité de da Diretoria de Investimentos, sendo presidido pelo Diretor-Presidente e, em sua
Investimentos e auséncia, pelo Diretor de Investimentos;
Riscos — CIR e Membros deverdo apresentar certificagdo em suas respectivas areas de atuagao;
e Competéncia para avaliar as propostas de investimentos a serem realizados pela
entidade e seus respectivos riscos; e
e  Participa¢do ndo remunerada.
. Orgéo Auxiliar vinculado a Diretoria- Executiva;
e  Possui carater consultivo;
e Composto pelo Diretor-Presidente, um representante da Diretoria de Seguridade, um
representante da Diretoria de Investimentos, um representante da Diretoria de
COGER Administragdo e pelo Gerente de Planejamento e Riscos, sendo presidido pelo Diretor-
Presidente e, em sua auséncia, pelo Gerente de Planejamento e Riscos;
e Competéncia para acompanhar a gestdo integrada de riscos e por agbes de
aprimoramento dos controles internos; e
e  Participacdo ndo remunerada.
e  Orgdo Auxiliar vinculado a Diretoria- Executiva;
e  Carater consultivo;
Comité de | ® Composto pelo Diretor-Presidente, Diretor de Seguridade, Gerente de Atudria e de
Seguridade - Beneficios e Gerente de Arrecadagdo e Cadastro, sendo presidido pelo Diretor-
COSEG Presidente e, em sua auséncia, pelo Diretor de Seguridade;

Competéncia para assessorar e dar suporte técnico no planejamento e operagdo dos
planos de beneficios; e
Participa¢do ndo remunerada.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe.
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Depreende-se da leitura do quadro supracitado que cada um dos comités detém competéncia
exclusiva de assessorar (6rgaos consultivos), de modo a preservar a competéncia do CD e da
DE.

A atuacdo dos supracitados comités em 2018 restou evidenciada pela aprovacdo/deliberagdo
de resolugdes e recomenda¢des no ambito das competéncias de cada um, a saber: Comités
de Assessoramento Técnico do Plano ExecPrev e do Plano LegisPrev, catorze resolucdes e
recomendacdes; CIR, dezenove resolucdes e recomendacdes; COGER, duas recomendacdes;
e COSEG, seis recomendagoes.

Por fim, identificou-se também a existéncia de unidade de Auditoria Interna, conforme
expressa previsdo do art. 49, lll, “b” do Regimento Interno, como érgado auxiliar vinculado ao
Conselho Deliberativo, cujas competéncias e demais disposicdes relativas encontram-se
disciplinadas nos arts. 48 a 53 do referido regimento. Sua atua¢dao em 2018 restou evidenciada
por meio da andlise da execu¢do do Plano Anual de Trabalho da Auditoria Interna (PATAI) para
o referido exercicio, como também das respectivas apresentacées dos Relatdrios de
Atividades da Auditoria Interna trimestrais e dos Acompanhamentos dos Planos de Acdo
semestrais ao CD, evidenciadas nas atas das reunides do referido Conselho.

g) Definicdo de niveis de alcada e de delega¢dao de competéncias.

Nos termos do art. 34, lll, do Estatuto da Entidade, a Politica de Alcadas, aprovada pelo
Conselho Deliberativo na 192 Reunido Ordindria, de 30.06.2014, por meio da Resolucdo
CD/Funpresp-Exe n° 33/2014, estabelece instancias de competéncia de acordo com os niveis
hierdrquicos existentes, para as aprovacdes e autorizacdes relacionadas as tomadas de
decisdao de seus dirigentes, com base em critérios de valores financeiros envolvidos,
combinados com outros critérios ndao financeiros, de modo a atender aos principios da
eficiéncia e da otimizacdo da gestdo operacional, e de segregacao de fungdes, nas areas
administrativa, de investimentos, de seguridade e juridica.

Os seguintes assuntos/atos administrativos sujeitam-se a citada politica, a depender de sua
natureza, que definird os respectivos niveis hierarquicos de decisdo, juntamente com os
limites financeiros correspondentes:

e Movimentac¢do da conta de Gestdao Administrativa;

e Autorizagao de instauragao de certames licitatérios;

e Celebracdo de contratos de compras e servicos, incluindo reajustes, repactuacdes e
reequilibrios contratuais, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres;

e Aplicacdes de penalidade por infragcdo contratual;

e Pagamento de multas, juros moratoérios e outras penalidades e encargos contra a
Funpresp-Exe, decorrentes de mora;

e Venda de bens e direitos do ativo permanente pelo valor de mercado e conforme
avaliacdo recente;

e Doacdo ou descarte de bens méveis inserviveis, obsoletos ou irrecuperaveis.

e Aquisicdo, construcdo e reavaliacdo de bens imédveis e constituicdo de 6nus ou direitos
reais sobre tais bens;

e Despesas de pronto pagamento;

e Autorizacdo para capacitacao; e
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e Autorizacdo de despesas com viagens.

Dos atos acima, a DE é responsdvel pela autorizagdo nos certames licitatérios ou celebragao
de contratos de obras e servicos de engenharia acima de RS 15.000,00 e demais compras
acima de RS 8.000,00, aplicacdes de penalidade por infracdo contratual de suspensdo
tempordria, venda de bens e direitos do ativo permanente, doa¢do ou descarte de bens
moveis e autorizacao de despesas com viagens ao exterior. Da anadlise das atas das respectivas
reunides em 2018, verificou-se a atua¢do da DE na autorizagdo para os atos administrativos
mencionados.

Por sua vez, compete ao CD manifestar-se quando da Declaracdo de Inidoneidade na aplicacao
de penalidade por infracdo contratual, na venda de bens e direitos do ativo permanente em
valores iguais ou superiores a 5% do ativo garantidor e na aquisi¢do, construcdo e reavaliacdo
de bens imdveis, além de na constituicdo de 6nus ou direitos reais sobre tais bens. Nao foram
identificados atos dos dirigentes na esfera administrativa que necessitassem da apreciacdo do
CD no exercicio de 2018.

Ja os seguintes assuntos/atos relacionados a investimentos sujeitam-se a Politica de Alcadas,
a depender de sua natureza, que definird os respectivos niveis hierarquicos de decisdo,
juntamente com os limites financeiros correspondentes:

e Autorizacdo para investimentos e desinvestimentos (por operac¢do), exclusivamente
para cotas de fundos de investimento e de fundo de Investimento em cotas de fundos
de investimento da Funpresp-Exe, Titulos Publicos Federais, acbes que componham o
IBr-X e demais titulos e valores mobilidrios regularmente precificados em plataformas
eletrénicas de negociacdo no Pais; e

e Investimentos em outras classes de ativo inexistentes na carteira da Funpresp-Exe e
previstos na Politica de Investimentos dos planos de beneficios (por operagao).

Dos atos acima, compete a DE autorizar (a) investimentos e desinvestimentos que envolvam
valores que correspondam de 2,5% a 4,99% dos ativos garantidores ou (b) investimentos em
outras classes de ativo inexistentes na carteira da Funpresp-Exe que envolvam valores que
correspondam de 1% a 4,99% dos ativos garantidores, sendo, no ultimo caso, necessaria a
consulta ao CIR. Em 2018, observou-se a atuacdo da DE na autorizacdo em investimentos, por
meio de cotas de fundos de investimentos dos quais a Funpresp-Exe é cotista e/ou por meio
de titulos da divida mobiliaria publica federal interna, observadas, a todo tempo, as diretrizes
estabelecidas pelas politicas de investimentos.

Nesta drea, é da responsabilidade do CD manifestar-se (a) sobre investimentos e
desinvestimentos que envolvam valores que correspondam a 5% ou mais dos ativos
garantidores ou (b) investimentos em outras classes de ativo inexistente na carteira da
Funpresp-Exe que envolvam valores que correspondam a 5% ou mais dos ativos garantidores,
sendo, no ultimo caso, necessaria a consulta ao CIR. Ndo foram identificados atos dos
dirigentes na esfera de investimentos que necessitassem da apreciacdo do CD no exercicio de
2018.

Cumpre ressaltar, também, que a andlise das atas de reunides do CIR evidenciou o
monitoramento trimestral da Politica de Alcadas na esfera de investimentos.

Para as atividades de seguridade, os pagamentos de resgates e portabilidades terdo sua
instancia de decisdo em fungdo de seu valor. Para esses atos, compete a DE autorizar valores
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acima de RS 30.000,00, sem a necessidade de manifestacdo do CD para quaisquer valores.
Para o exercicio de 2018, observou-se a atuacdo da DE na autorizacdo para atos relacionados.

Por fim, os seguintes assuntos/atos juridicos sujeitam-se a Politica de Algadas, a depender de
sua natureza, que definird os respectivos niveis hierarquicos de decisdo, juntamente com os
limites financeiros correspondentes:

e Celebragao de acordo judicial ou extrajudicial;

e Dispensa de interposicdo de recurso ou autorizacdo para desisténcia de recurso
interposto; e

e Terceirizagdo de processos ndo estratégicos de natureza contenciosa.

Dos atos acima, compete a DE autorizar quando os valores envolvidos superam RS 30.000,00,
sempre mediante consulta a Geréncia Juridica; por sua vez, ndo é necessdria a manifestacao
do CD.

Para o exercicio de 2018, observou-se a autorizacdo da DE nas decisOes exaradas nas
Resolugdes 1.098 e 1.138, ambas aprovando dispensa de interposi¢ao de recurso:

e Recurso de Agravo de Instrumento em face a decisdao interlocutéria proferida nos
autos do Processo n° 1014725-64.2018.4.01.3400, em tramite na 162 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Distrito Federal; e

e Recurso Extraordinario no Processo n° 0510322-25.2016.4.05.8200, em tramite na
Turma Recursal da Secdo Judiciaria da Paraiba; e Recurso de Agravo de Instrumento
em face a decisdo interlocutéria proferida nos autos do processo n° 1012495-
95.2018.4.01.3400, em tramite na 92 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal.

Dessa forma, ndo foram identificados atos dos dirigentes da Funpresp-Exe no exercicio de
2018 que tivessem inobservado a Politica de Alcadas aprovada para a Fundacdo ou que nao
estivessem amparados pelas instancias colegiadas competentes quando os valores envolvidos
assim o requereram.

Ante o exposto, conclui-se que a Fundacgdo foi constituida em conformidade com a Lei
Complementar 108/2001 e com seu Estatuto, e que suas estruturas de governanga, no que
diz respeito a definicdo de érgaos e respectivas atribuigdes, composicao, forma de acesso,
duracdo e término de mandato dos membros, encontram-se em conformidade com os
normativos legais e internos relacionados. Identificou-se também a atuacdo dos Orgdos
Estatutarios em 2018, além do fluxo de informacdes entre essas estruturas, a definicdo de
niveis de alcada e de delegacdes de competéncia e a existéncia de regras de conduta que
fomentam a integridade de seus membros.

Contudo, vislumbra-se a possibilidade de aprimoramento da transparéncia da gestdo
mediante a disponibilizacdo prévia da pauta das reunides ordinarias do CD e do CF no meio
oficial de transparéncia e comunicacdo da Fundacdo, ressalvadas, todavia, informac¢ées que
possam configurar prejuizos a Entidade se divulgadas previamente a deliberacdo dos
Conselhos.

Por fim, registra-se que foi evidenciada a existéncia de normativos constitutivos basicos e de
instancias de assessoramento, inclusive de unidade de Auditoria Interna, e a respectiva
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atuacdo em 2018, como também a definicdo de competéncias, responsabilidades e niveis de
autoridade de seus Orgaos Estatutarios.

7.2. Avaliagao das estruturas de habilitacao dos dirigentes.

Com o intuito de verificar a habilitacdo de membros da Diretoria-Executiva e dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, bem como a certificacgdo de demais empregados da Fundagao
diretamente responsaveis pela aplicagdo dos recursos garantidores dos planos, foram
realizadas analises acerca: a) da existéncia de Atestado de Habilitacdo de Dirigente — AHD
emitido pela Previc e valido em 2018 para tais dirigentes da Fundagao, respaldando o exercicio
do cargo correspondente; b) da existéncia de certificagcdo prévia, em 2018, para os envolvidos
com a aprovacgao de investimentos; e c) da adequabilidade dos controles relacionados ao
acompanhamento da habilitacdo, renovacao da habilitacdo e certificacao.

Os procedimentos para certificacdo e habilitacdo de dirigentes de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar encontram-se disciplinados pela Instrucdo Previc/DC 6, de
29.05.2017, que incorpora determinagdes emanadas pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, constantes na Resolugdo MPS/CNPC 19, de 30.03.2015, e alteragdes
posteriores.

Nos termos da citada instrucdo, a certificacdo atestard a comprovacao de atendimento e a
verificacdo de conformidade dos requisitos técnicos necessarios para o exercicio de cargo ou
funcdo determinada; tal certificacdo é emitida por instituicdo autonoma certificadora
reconhecida pela Previc. Por sua vez, a habilitacdo prévia consiste na comprovacao dos
requisitos exigidos para o exercicio do cargo por meio do encaminhamento da respectiva
documentacdo comprobatdria e consequente emissao do AHD.

Conforme o artigo 32 da Instrugdo Previc/DC 6/2017, a certificacdo sera exigida para a
totalidade dos membros da Diretoria-Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, no caso
da Funpresp-Exe, além dos demais empregados das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar diretamente responsaveis pela aplicagdo dos recursos garantidores dos
planos. Ainda conforme o artigo supracitado, tem-se que as certificacdes dos empregados
diretamente responsaveis pela aplicacdo dos recursos garantidores dos planos e do AETQ
devem ser obtidas previamente ao exercicio do cargo. Ja as certificacdes dos membros da
Diretoria-Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal podem ser obtidas no prazo de até
um ano, a contar da data da posse.

Quanto a habilitagcdo e, consoante o disposto no artigo 42 da supramencionada instrugao, o
exercicio nos cargos de membro da Diretoria-Executiva e membro dos Conselhos Deliberativo
e Fiscal depende de prévio envio da documentacdo comprobatéria do atendimento dos
requisitos e da emissao do respectivo AHD; particularmente no caso da Funpresp-Exe, a
exigéncia contempla a totalidade dos membros da Diretoria-Executiva e dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal. No cumprimento do disposto normativamente, a Previc verificard o
atendimento dos seguintes requisitos minimos para habilitacdo, de acordo com o artigo 52 da
Instrucdo Previc/DC 6/2017:

e Possuir experiéncia profissional comprovada de, no minimo, trés anos, no exercicio de
atividades nas dreas financeira, administrativa, contdbil, juridica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;
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e Nao ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislacdo da seguridade
social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico;

e Nao ter sofrido condenacdo criminal transitada em julgado;

e Ter reputacdo ilibada;

e Certificacdo emitida por entidade autdbnoma, nos prazos estabelecidos pela instrucao.

Ademais, serd exigida ainda experiéncia minima de trés anos na area de investimentos para o
AETQ e residéncia no Brasil, além de conclusdo de curso superior para os membros da
Diretoria-Executiva (§§12 e 22 do artigo 59, e art. 69, IV, da Instrucdo Previc/DC 6/2017).
Cumpre destacar que os requisitos minimos exigidos para a habilitacdo de dirigentes sdo, em
esséncia, os mesmos cobrados pela Fundacdo para a posse dos membros de seus Orgdos
Estatutdrios, nos termos do art. 21 do respectivo Estatuto.

Assim, foram realizadas as seguintes analises:

a) Andlise da existéncia de AHD emitido pela Previc e valido em 2018 para dirigentes da
Fundagao.

A andlise realizada acerca dos 26 dirigentes que ocuparam as funcdes em apreco, titulares e
os respectivos substitutos, revelou a existéncia de periodos em 2018 sem o AHD vigente para
dirigentes da Fundagao, contemplando a totalidade dos membros da Diretoria-Executiva, dois
membros suplentes dos Conselhos Deliberativo e dois membros suplentes do Conselho Fiscal.
Sobre os fatos, e apds questionamentos feitos a Fundacdo, os respectivos esclarecimentos
prestados foram considerados pertinentes e satisfatérios pela equipe de auditoria, e
encontram-se relacionados no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Sintese dos esclarecimentos prestados para as situagoes identificadas

Dirigentes Sintese dos esclarecimentos prestados para as situag¢oes identificadas
Relacionados

Membrosda | a. A recondugdo ao cargo ou a designagdo de novo titular ocorreu apods o fim da validade
Diretoria- do AHD anterior. Nos termos do art. 30 do Estatuto da Funda¢do, membros dos
Executiva Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria-Executiva permanecerdao em pleno

exercicio do cargo até a renovagdo do mandato ou a posse de novo titular; ademais o
art. 92, §39, da Instrucdo Previc/DC 06/2017 prorroga automaticamente a validade do
AHD por trinta dias para os dirigentes habilitados que permanecerem no cargo ou forem
reconduzidos para o mesmo cargo. Para os reconduzidos aos respectivos cargos, o AHD
foi renovado pela Previc;

b. Auséncia de AHD valido em 2018 por poucos dias, haja vista a renuncia do ex-Diretor

em 22.01.2018.

Membrosdo | a. Auséncia de AHD vélido em 2018 por poucos dias, considerando a prorrogagao
Conselho automatica do AHD por trinta dias para os dirigentes habilitados que permanecerem no
Deliberativo cargo ou forem reconduzidos para o mesmo cargo, concedida nos termos do art. 99,
§39, da Instrugdo Previc/DC 06/2017, e o tramite para a renovagdo do AHD, com o
encaminhamento da documentacdo-padrao solicitada pela Previc;
b. Em que pese a auséncia de AHD valido em 2018 por periodo consideravel, o membro
ndo exerceu a supléncia no referido exercicio.
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Quadro 3 - Sintese dos esclarecimentos prestados para as situagoes identificadas

Dirigentes Sintese dos esclarecimentos prestados para as situag¢oes identificadas
Relacionados

Membrosdo | a. Auséncia de AHD vdlido em 2018 por poucos dias, considerando a prorrogacao
Conselho automatica do AHD por trinta dias para os dirigentes habilitados que permanecerem no
Fiscal cargo ou forem reconduzidos para o mesmo cargo, concedida nos termos do o art. 99,
§3¢2, da Instrugdo Previc/DC 06/2017, e o trdmite para a renovagdo do AHD, com o
encaminhamento da documentag¢do-padrao solicitada pela Previc;

b. Considerando a prorrogacdo automadtica do AHD por trinta dias para os dirigentes
habilitados que permanecerem no cargo ou forem reconduzidos para o mesmo cargo,
concedida nos termos do art. 99, §39, da Instrugdo Previc/DC 06/2017, n3o se identificou
periodo sem AHD vélido em 2018.

Fonte: Oficios 882/2019 - Gabin/Funpresp-Exe, de 05.04.2019, e 886/2019 - Secex/Funpresp-Exe, de 08.04.2019.

b) Anadlise da existéncia de certificacdo prévia, em 2018, para os empregados responsaveis
pela aprovagao de investimentos.

Relativamente aos empregados diretamente responsaveis pela aplicagdo dos recursos
garantidores dos planos, que correspondem, no contexto da Funda¢dao, aos gerentes e
coordenadores da Geréncia de Andlise e Operacgdes Financeiras da Diretoria de Investimentos
— GEOFI/DIRIN, conforme a Matriz de Competéncias da Funpresp-Exe, verificou-se a
existéncia, em 2018, da respectiva certificacdo prévia ao exercicio das funcdes
supramencionadas.

c) Andlise da adequabilidade dos controles relacionados ao acompanhamento da
habilitacdo, da renovagdo da habilitacdo e da certificagao.

Com relacdo aos controles exercidos sobre o processo de habilitacdo de dirigentes, a
Fundacdo encaminhou a equipe de auditoria planilhas eletronicas utilizadas pelo Gabinete da
Presidéncia, com relacdo aos membros da Diretoria-Executiva, e pela Secretaria-Executiva,
guanto aos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, para o acompanhamento das
respectivas habilitacdo, e sua renovacao, e certificacdo. . Ademais, verificou-se a utilizacdo das
funcionalidades do software de correio eletrénico utilizado na Funpresp-Exe, o qual emite
alerta informando a proximidade dos prazos para renovacao das habilitacdes. Por fim, foi
informada a guarda das respectivas informacdes para habilitacdo e sua renovacao, tanto em
meio fisico quanto na forma digital, que ocorre em pastas de arquivo fisico e em pastas criadas
e gerenciadas no ambiente da rede corporativa da Fundagdo, conforme documentacdo
fornecida.

Especificamente quanto aos controles relacionados a certificagdo dos demais empregados,
constatou-se a existéncia de estruturas semelhantes com as relacionadas ao processo de
habilitacdo de dirigentes, com a diferenca de que é a Geréncia de Gestdao de Pessoas da
Diretoria de Administracdo que realiza o acompanhamento das certificacbes por meio de
planilha eletronica.

Ante o exposto, conclui-se pela conformidade da habilitacio de membros da Diretoria-
Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal em 2018, da certificacao prévia no exercicio
em referéncia dos empregados diretamente responsaveis pela aplicacdo dos recursos
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garantidores dos planos e dos controles relacionados com o acompanhamento dos processos
correspondentes pelas respectivas unidades responsdveis.

7.3 Avaliagao da politica de gerenciamento de riscos.

A presente analise buscou aferir a existéncia de politica de gestdo de riscos, a sua
materializacdo em planos ou programas de periodicidade determinada, a aderéncia de seu
conteludo a boas praticas técnicas e gerenciais, a delimitagcdao das competéncias dos érgaos
encarregados de sua implementacao e a atuagdo dessas instancias em 2018 no desempenho
de suas responsabilidades, os resultados alcancados no exercicio em referéncia e, por fim, os
controles existentes para aferir sua implementacao.

A Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Funpresp-Exe (PGRCI) foi aprovada pelo
Conselho Deliberativo na 502 Reunido Ordinaria, de 27.04.2017, por meio da Resolugdo 146,
e tem como objetivo estabelecer principios, diretrizes e responsabilidades a serem
observados para a gestdo de riscos, integridade e de controles internos, visando a melhoria
continua dos processos organizacionais da Fundac¢do e a incorporacao da analise de riscos na
tomada de decisdo gerencial. A Politica estd alinhada ao Plano Estratégico Institucional, Plano
de Acdo Anual e a legislacdo correspondente.

A implementacdo da referida politica ocorre por meio de praticas técnicas e gerenciais que se
constituem em conhecimentos, ferramentas, habilidades e métodos para o incremento da
eficiéncia e da eficacia na administracao dos planos de beneficios geridos pela Entidade, como
também mitigar o impactos dos riscos relacionados com esta atividade especifica, cujos
referenciais sdo, entre outros: Leis Complementares 108 e 109, ambas de 29.05.2001, que
disciplinaram o regime de previdéncia complementar; Resolugdo do Conselho de Gestao da
Previdéncia Complementar 13, de 01.10.2004, que estabeleceu principios, regras e praticas
de governanca, gestdo e controles internos a serem observados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar; e Instru¢do Normativa MP/CGU 01, de 10.05.2016, que dispds
sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no dmbito do Poder Executivo
Federal.

Como premissa bdsica, a Fundacdo adota processos, controles e governanca compativeis com
os niveis de riscos assumidos em suas operacdes na execucao da PGRCI.

A implementacado da PGRCI se da por meio do Programa de Gestdo de Riscos (PROGER), com
periodicidade anual, que consiste em processo para identificar e responder a eventos de riscos
gue possam afetar o alcance dos objetivos estratégicos da Fundacdo, cujas diretrizes sdo
alinhadas a estratégia, com a tolerancia a riscos da Funpresp-Exe, e propostas no ambito do
Comité de Conformidade e Controles Internos (COGER). A responsabilidade pela formulacao
da PGRCI cabe a Geréncia de Planejamento e Riscos (GEPRI), vinculada a Presidéncia da
Fundacdo, e a aprovacao dessa politica compete ao Conselho Deliberativo, observados os
tramites internos.

Com o objetivo de aferir a aderéncia da PGRCI a Instru¢do Conjunta MP/CGU 01/2016, buscou-
se identificar na citada politica os requisitos minimos especificados no normativo, cujos
resultados da analise efetivada encontram-se demonstrados no Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 — Analise da aderéncia da PGRCI a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU

01/2016
Critério da Instru¢ao Normativa Evidéncias na
. Avaliacdo da CGU PGRCI
Conjunta MP/CGU 01/2016 ¢ :
(artigos)
Especificacdo de principios e objetivos
P . .g . P P ) Presente. 29,62 3 82
organizacionais.
. . . o . Ndo contém propriamente diretrizes, mas
Diretrizes para integracdo da Gestdo de . P P ~ .
. . . ressalta a vinculacdo da Gestdo de Riscos ao
Riscos ao Planejamento Estratégico, aos . L. R 2%2e 12
. - . Planejamento Estratégico, aos processos e as
processos e as politicas da Entidade. Y ~
politicas da Fundagao.
Diretrizes sobre a forma e a ) =
g . e Apenas define as etapas do processo de gestdo
periodicidade para identificacdo, . ~
- . de riscos; remete ao Programa de Gestdao de 13
avaliagdo, tratamento e monitoramento .
. Riscos.
dos riscos.
Diretrizes ara a medi¢gdo do
P ~ . ¢ Presente. 14a16
desempenho da gestdo de riscos.
Diretrizes para a integragdao das
instancias responsaveis pela gestdo de | Presente. 16e17
riscos.
Diretrizes  sobre  metodologia e
ferramentas para o apoio a gestdo de | Remete ao Programa de Gestdo de Riscos 11
riscos.
Diretrizes para o desenvolvimento | Existe apenas a determinagdo para capacitagdo
continuo dos empregados em gestdo de | dos empregados para a aplicagdo dos modelos 26
riscos. de boas praticas e técnicas para gestdo de riscos.
Definica .
efinicdo ”de competenuasf e~ de 62 12 16, 17,
responsabilidades para a efetivagdo da | Presente. 23624
gestdo de riscos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da
Funpresp-Exe e da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU 01/2016.

Cumpre destacar que o detalhamento da metodologia a ser empregada na gestdo de riscos
da Fundacdo encontra-se disposto no PROGER, que, conforme ja mencionado, implementa as
diretrizes gerais da PGRCI.

No tocante a Gestao dos Controles Internos, a respectiva implementagdo ocorre como
decorréncia da execucdo do PROGER, haja vista a determinac¢do contida no artigo 18 da
Politica em referéncia, a qual estabelece que os controles internos sdo necessarios para a
mitigacdo dos riscos dos processos mapeados e devem estar baseados na metodologia de
gerenciamento de riscos.

Observou-se a delimitacdo da atuacdo de cada Orgdo na execucdo da Politica de Gestdo de
Riscos e Controles Internos, conforme demonstrado no Quadro 5.
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Quadro 5 — Defini¢ao de Responsabilidades na execu¢ao da PGRCI

Orgdo Responsabilidades Gerais e Especificas
Conselho Aprovar a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos;
Deliberativo Prover as estruturas necessdrias para o adequado gerenciamento dos controles internos.
Conselho Acompanhar e recomendar melhorias de controle interno;
Fiscal Emitir semestralmente o Relatdrio de Controle Interno.
Diretoria- Aprovar o Programa de Gestdo de Riscos;
Executiva Zelar pelo cumprimento da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos.
Comité de Acompanhar a implementag¢do da Gestdo Baseada em Riscos e dos Controles Internos,
Conformidade validando e revisando periodicamente a Matriz de Riscos;
e Controles Promover o intercambio de informagdes entre as diversas dreas da Fundagdo;
Internos Fornecer diretrizes que orientem a extensdo e o contelido da documentacgdo relativa a

gestdao de riscos, por meio da elaboragcdo de manuais, organogramas, descri¢cbes de
fungdes e responsabilidades, instrugdes operacionais, diagramas de fluxo, dentre outros.

Geréncia de
Planejamento

Responsavel pela conformidade e pela gestdo dos riscos operacionais da Fundagao,
auxiliando na implantacdo e no aprimoramento dos controles internos, como também

e Riscos orientando e examinando os processos de identificagdo, avaliagdo e tratamento dos
riscos;
Formular o Programa de Gestdo de Riscos, cujas diretrizes serdo elaboradas a partir de
adequado alinhamento da estratégia com a tolerancia de riscos da Fundagao.
Auditoria Avaliar a suficiéncia dos controles internos e a eficacia na gestao de riscos implantados
Interna pelos gestores;
Recomendar a¢oes de melhoria, reportando-se diretamente ao Conselho Deliberativo.
Areas Operacionalizar os controles, gerenciando os riscos inerentes as suas atividades,
Gestoras identificando-os, avaliando-os e tratando-os, como também verificar a aderéncia as
Proprietarias politicas e normas aplicaveis.
dos Riscos

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com os dados provenientes da Politica de Gestdo de Riscos e Controles
Internos da Funpresp-Exe.

Quanto a atuacdo dos referidos 6rgaos em 2018, no tocante as competéncias estabelecidas
na PGRCI, verificou-se que, no geral, tais responsabilidades foram desempenhadas, conforme
documentagao encaminhada e analisada.

Especificamente no que diz respeito a implementacdo da PGRCI no exercicio em referéncia, a
partir da execucdo do PROGER 2018, previu-se inicialmente a identificacdo e o tratamento dos
riscos operacionais dos processos a seguir relacionados, a cargo das respectivas unidades:

e SistemasdeTI;
e Investimentos e Desinvestimentos;

e Tesouraria;

e Relacionamento e Atendimento aos Participantes;

e (Cadastro; e

e Gerenciamento Atuarial.

Ademais, constou do planejamento inicial a atualizacdo da Arquitetura dos Processos, que
consiste em elementos (macroprocesso, processo e subprocesso) organizados, com
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relacionamentos claros entre si, que formam conjunto definido por sua funcionalidade, nos
termos de definicdo constante no PROGER 2018, ou seja, sdo todos os macroprocessos,
processos e subprocessos de determinada area ou unidade da Funpresp-Exe, devidamente
identificados.

Todavia, e conforme justificativas prestadas pela GEPRI, o escopo do programa sofreu
alteracdo em virtude de questionamentos feitos pela Previc, o que motivou o COGER a ampliar
0 mapeamento dos riscos para todas as dreas da Fundacdo, e ndo somente para as areas
supracitadas; como resultado da mudanca da estratégia, foi elaborada a Matriz de Riscos de
toda a Fundacdo. J4 a Arquitetura dos Processos foi atualizada conforme previsao inicial.

Por fim, a GEPRI utiliza planilhas eletrénicas criadas para cada area gestora da Fundacdo, que
contemplam as informagdes necessarias para a identificagao dos riscos associados, analise de
causas e efeitos, avaliagao de probabilidade e impacto dos riscos e o tratamento a ser dado
ao risco conforme o apetite a riscos definido para a Funpresp-Exe, resultantes das
autoavaliagbes realizadas pelas dreas. Consolidando essas informagdes das areas
proprietdrias dos processos avaliados em uma Unica planilha eletrénica geral, tanto a GEPRI
quanto a COGER possuem subsidios para a gestdo integrada dos riscos de toda a Fundacao.

Ante o exposto, verifica-se a existéncia de politica de gestdo de riscos, a qual é aprovada pela
mais alta instancia deliberativa da Fundacdo, operacionalizada por meio de programa anual,
o PROGER. A PGRCI apresenta aderéncia do conteudo as boas praticas técnicas e gerenciais,
no caso especifico a IN MP/CGU 01/2016, além de conter, bem definidas, as competéncias
dos 6rgdos encarregados de sua implementagao. Especificamente em 2018, os resultados
alcancados com a execu¢dao do PROGER contemplaram a elaboragdo da Matriz de Risco e a
atualiza¢do da Arquitetura dos Processos de toda a Fundagao. Como instrumento de controle,
a GEPRI utiliza planilha eletrénica consolidando as informagdes de autoavaliagdo de riscos das
areas da Funpresp-Exe como subsidio para sua atuagao. A atuacgao das areas envolvidas na
implementagao da PGRCI foi considerada adequada.

7.4 Avaliagcao dos mecanismos de promogao da integridade.

Em relacdo as medidas e politicas para fomentar a integridade e a ética na Fundacao, a
presente andlise consistiu na avaliacdo da existéncia de: (i) area responsavel pela
implementacdo e monitoramento das politicas e das medidas de integridade, investigacao e
interrupcao de possiveis violacdes, aplicacdo de medidas disciplinares e remediacao de danos;
(ii) codigo de conduta aprovado pelo Conselho Deliberativo que seja aplicado a todos os
conselheiros, diretores, colaboradores e terceiros com linguagem acessivel aos diferentes
publicos e com conteudo compativel aos riscos da entidade; (iii) normativo interno que defina
medidas disciplinares aplicaveis a funcionarios, diretores-executivos e conselheiros para
violagBes as normas internas relacionadas a integridade e a ética; (iv) acGes de capacitacdo e
comunicacdao em 2018 para todos os funcionarios, diretores-executivos, conselheiros e
terceiros sobre temas relacionados a integridade e valores éticos, inclusive sobre o seu Cédigo
de Etica; (v) canais adequados de comunicacdo e divulgacio de temas relacionados a
integridade e valores éticos, inclusive sobre o seu Cédigo de Etica e Conduta (CEC); (vi) canal
de denuncias e de esclarecimento de dividas aos colaboradores, terceiros e publico externo;
(vii) mecanismos para apurar a efetividade do funcionamento dos canais de atendimento e
denuncias; (viii) regras e procedimentos voltados a prevenir a ocorréncia de conflitos de
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interesse em todos os niveis da Fundacdo; (ix) mecanismos que garantam a observacao, pelos
membros da Diretoria-Executiva, das vedacdes dos arts. 21 e 23 da Lei Complementar
108/2001; e (x) monitoramento para identificar e tratar situacdes que indiquem a necessidade
de interrup¢do do mandato de membros dos Orgdos Estatutdrios.

Os resultados das avaliagdes realizadas encontram-se a seguir elencados.

a) Existéncia de drea responsavel pela implementagdo e monitoramento das politicas e das
medidas de integridade, investigacdao e interrup¢ao de possiveis violagdes, aplicagao de
medidas disciplinares e remediagao de danos.

Em atendimento a Portaria 1.089, de 25.04.2018, do entdo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, que estabeleceu orientacdes para que os 6rgdos e as entidades
da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional adotassem procedimentos
para a estruturagdo, a execu¢ao e o monitoramento de seus programas de integridade, a
Diretoria-Executiva, por meio da Resolucao 1.039, de 08.05.2018, designou a Geréncia de
Planejamento e Riscos (GEPRI) para exercer as competéncias de Unidade de Gestdo da
Integridade.

Adicionalmente, o Cédigo de Etica e Conduta (CEC) estabeleceu a Comissdo de Etica (CET)
como instancia preventiva e investigativa nesta area de atuagao.

Segundo o CEC, é dever da CET dar o devido tratamento aos fatos supostamente contrarios
aos seus dispositivos e conhecimento aos Orgdos Estatutarios da Fundagdo, notadamente ao
Conselho Fiscal.

De acordo com a Norma de Organiza¢do da CET, aprovada pela Diretoria-Executiva em sua
2042 Reunido Ordinadria, realizada em 22.08.2017, por meio da Resolu¢cdao 820, a Comissao
podera ser demandada por meio de consultas, dendncias e representa¢des que poderao ser
dirigidas aos canais de comunicacao da Fundagdo, bem como diretamente a Secretaria-
Executiva da Funpresp-Exe.

A consulta deve conter a indicacdo dos dispositivos do CEC relacionados ao assunto tratado,
a descricdo do objeto da consulta e o entendimento do autor sobre a matéria, e devera ser
instruida com os documentos necessarios a sua completa compreensao.

Arepresentacdo e a denuncia devem conter, preferencialmente, qualificacdo do denunciante,
descricao da conduta, indicacdo da autoria, se for o caso, e apresentacdo dos elementos de
prova ou indicacdo de onde podem ser encontrados. A auséncia desses elementos minimos
implica em arquivamento.

O processo de apuracdo de infracdo ao Codigo de Etica serd instaurado de oficio ou em razdo
de dendncia fundamentada. Para a instrucdo, a Secretaria-Executiva procedera ao
levantamento de dados e informacdes, pelos meios e modos adequados a peculiaridade de
cada situacdo, mediante solicitacdo da CET.

Em atendimento ao item 7.9.4 da supracitada Norma de Organizacdo e com o objetivo de
manter o Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e Diretoria-Executiva informados sobre as
suas deliberacdes, a CET produz e encaminha relatdrio, trimestralmente, onde sdo elencadas
as demandas recebidas e as conclusdes da referida Comissao.
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A andlise destes relatérios revelou que a CET recebeu trés representacdes durante o ano de
2018. Em todas elas, a Comissdo adotou as providéncias de apuracdo dos fatos, em
conformidade com a Norma de Organiza¢do da Comissdo de Etica— NOR 1.01.005.0023, cujas
deliberacGes encontram-se elencadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Representagdes recebidas pela CET em 2018 e respectivas deliberagoes

Representagdo Deliberagdo

01 Arquivamento (Inciso e do item 7.8.1 da Norma de Organizacio da Comissdo de Etica).

A época da elaboragdo do respectivo Relatério de Infragdes ao Cdigo de Etica e de

02A n -
Conduta, a representacgdo estava em fase de revisdo.

Encaminhamento para avaliagdo sob a ética de procedimento disciplinar, quando a
02B conduta praticada caracterizar infragdo ao Manual de Orientagdo ao Empregado da
Funpresp-Exe (Inciso d do item 7.8.1 da Norma de Organizagdo da Comissdo de Etica).

Fonte: Elaborado a partir dos Relatérios de Infracdes ao Codigo de Etica e de Conduta relativos ao 12 ao 42
trimestres de 2018.

Ressalta-se que a decisdo da representacdo 02A ndo foi avaliada por ndo estar concluida
guando da realizagdo dos trabalhos de campo desta auditoria.

Nos demais canais de comunicagcdo, ndao houve registro de qualquer denuncia ou
representacdo de infracdes ao CEC no exercicio de 2018, conforme os supracitados relatérios
trimestrais.

b) Adogao de cédigo de conduta aprovado pelo Conselho Deliberativo que seja aplicado a
todos os conselheiros, diretores, colaboradores e terceiros com linguagem acessivel aos
diferentes publicos e com contetido compativel aos riscos da entidade.

O CET, em sua ultima atualizacdo aprovada pelo Conselho Deliberativo na 242 Reunido
Ordinaria, por meio da Resolu¢do CD/Funpresp-Exe 50/2014, de 06.11.2014, dispGe sobre
deveres, vedacdes e conduta dos seus integrantes, inclusive dos membros dos Orgdos
Estatutarios, no ambito de suas atribui¢cdes ou quando incumbidos do relacionamento com
terceiros, além de tratar da proibicdo de operagdes da Funpresp-Exe com partes relacionadas
aos integrantes e a prevencao de conflito de interesses.

Destaca-se que o Cédigo de Etica tem como abrangéncia os integrantes da Funpresp-Exe no
exercicio de suas atividades e deve pautar o ambiente de trabalho e o relacionamento da
Fundacdo e de seus integrantes com terceiros. Nesse sentido, sdo considerados integrantes
da Fundacdo membros dos Orgdos Estatutdrios, demais dirigentes, empregados, contratados,
estagidrios e servidores em exercicio na Funpresp-Exe.

c) Existéncia de normativo interno que define medidas disciplinares aplicaveis a
funciondrios, diretores-executivos e conselheiros em decorréncia de violagdes as normas
internas relacionadas a integridade e a ética.

Destaca-se que o Manual de Orientacdo ao Empregado, em sua versdo 002/2016, disciplina
os direitos, deveres, proibicdes e penalidades aplicadveis aos empregados. Objetivando a
regulamentacdo do citado Manual, foi aprovada a Norma de Procedimentos Administrativos
para Apuracdo de Responsabilidade Disciplinar e Civil — NOR 3.01.002.0006, de 07.06.2016,
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para tratar da andlise de fato irregular envolvendo empregados e ex-empregados, além de
servidores e empregados cedidos, a fim de proporcionar elementos para avaliacdo quanto a
atribuicdo e a imputacdo de responsabilidade disciplinar e civil, bem como a aplicacdo das
eventuais consequéncias decorrentes. Essa norma preveé a instituicdo de Comissdo Interna de
Apuracao, constituida por representantes da Geréncia de Gestao de Pessoas, para atuar nos
casos especificos previstos, envolvendo dentncia de irregularidade supostamente praticada
por empregados, ex-empregados e servidores e empregados cedidos no exercicio de suas
atribuicdes.

d) Desenvolvimento de agées de comunicagdo em 2018 para todos os funcionarios,
diretores-executivos, conselheiros e terceiros sobre temas relacionados a integridade e
valores éticos, inclusive sobre o seu Cédigo de Etica.

De acordo com informacgdo prestada pela Funpresp-Exe por meio de mensagem eletronica
datada de 22.04.2019, nao houve ac¢do de capacitacao relacionada aos temas de integridade
e ética no exercicio de 2018. Todavia, foi informado, também, que os funciondrios da
Fundacdo, quando admitidos, sdo ambientados em diversos temas, dentre os quais os
supramencionados, além de receberem coépias do CEC e do Manual de Orientagdo ao
Empregado. Nesse sentido, e embora os temas relacionados a integridade e ética sejam
sensiveis, o que demandaria por si s6 a¢les periddicas de capacitagdo, considerou-se
adequado o tratamento dispensado ao assunto pela Funpresp-Exe, ja que os funcionarios da
Fundacdo, quando admitidos, sdao ambientados em diversos temas, dentre os quais os citados,
além de receberem copias do CEC e do Manual de Orientacdo ao Empregado.

e) Existéncia de canais adequados de comunicagdo e de divulgagao de temas relacionados a
integridade e valores éticos, inclusive sobre o seu CEC.

Constatou-se como pratica recorrente da Funpresp-Exe dar ampla divulgacdo de todas as
normas internas aprovadas, seja por mensagens eletronicas, reunides de servico, informativo
interno ou pela intranet, visando ao efetivo conhecimento e cumprimento dos respectivos
normativos. A titulo exemplificativo dessa conduta, a Diretoria-Executiva, por meio da
Resolucdo 400, de 23.02.2016, autorizou a Geréncia de Gestdo de Pessoas o encaminhamento
do Termo de Ciéncia do CEC para todos os integrantes da Funpresp-Exe.

f) Disponibilizacdo de canal de dentncias e de esclarecimento de duvidas aos colaboradores
e publico externo.

A Funpresp-Exe possui canais para os colaboradores reportarem denuncias ou suspeitas de
irregularidades, que sdo, além da Comissdo de Etica, os canais sob responsabilidade da
Geréncia de Comunicacdo e Relacionamento. Tais canais devem ser utilizados por quaisquer
dos integrantes da Funpresp-Exe, sejam dirigentes, conselheiros, gestores e empregados,
devendo ser observada a confidencialidade das informacGes prestadas.

Assim, a Politica de Relacionamento com Participantes, Assistidos e Patrocinadores, aprovada
em 27.10.2016 pelo Conselho Deliberativo na 442 reunido ordindria, estabeleceu os seguintes
canais de atendimento da Funpresp-Exe: sitio eletronico (autoatendimento); presencial;
telefonico; multicanais; alternativo (estandes de atendimento em eventos); corporativo;
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eletrénico (“Fale Conosco” por meio de e-mail disponivel no sitio eletronico); Patrocinadores
(atendimento aos profissionais de recursos humanos dos patrocinadores); Correspondéncia;
e Entidades Representativas dos Servidores Publicos.

A Geréncia de Comunicacdo e Relacionamento, vinculada a Presidéncia da Funpresp-Exe, é a
area responsavel pelo relacionamento da Fundacdo e que centraliza todo o atendimento.

Durante os trabalhos de auditoria em campo, foram feitas consultas aos canais eletronicos de
atendimento (Autoatendimento e Fale Conosco) que permitiram concluir pela sua
adequabilidade (gratuidade e ampla divulgacdo, além de mecanismos de protecdo aos
denunciantes).

Quanto aos mecanismos de protecdo ao denunciante, a Norma de Procedimento de Apuracao
de Responsabilidade prevé que o processo de apuracdo de responsabilidade disciplinar e civil
tem carater sigiloso e todos os membros das ComissGes, bem como aqueles que tiverem
acesso ao processo de apuragdo, obrigam-se a observar o sigilo das informacgdes.

g) Existéncia de mecanismos para apurar a efetividade do funcionamento dos canais de
atendimento e denuncias.

Aprovada pela Diretoria-Executiva por meio da Resolugdo 1.262, de 19.03.2019, a Norma de
Relacionamento e Atendimento aos Participantes, Assistidos, Patrocinadores, Representantes
e demais publicos — NOR 2.07.014.0020 instituiu regras para o atendimento das demandas
recebidas por meio dos canais de atendimento, no que se refere ao fluxo dos processos
operacionais, das responsabilidades e da definicdo de prazos de resposta e procedimentos
para acompanhar e avaliar o funcionamento dos canais de atendimento e dendncias. A citada
norma prevé o monitoramento didrio dos atendimentos realizados que deverdo gerar
Indicadores de Atendimento mensais (Tempo Médio de Resposta e Tempo Médio de
Atendimento). Vale frisar que a apuracdo desses indicadores em 2018 nao foi objeto desta
auditoria.

Além disso, cita-se, mais uma vez, a geracdo e o encaminhamento a DE do Relatério de
InfracGes ao Cédigo de Etica e Conduta produzido pela CET, de periodicidade trimestral, como
meio de comunicacdo do andamento da apuracdo de denuncias e situacdes correlatas.

Quanto ao incentivo a denuncia, o Manual de Orientacdo ao Empregado prevé que é dever do
empregado levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia no ambito da Fundacao (item IX, 14.1).

h) Existéncia de regras e procedimentos voltados a prevenir a ocorréncia de conflitos de
interesse em todos os niveis da Fundacao.

O CEC, como forma de prevenir a ocorréncia de conflito de interesses, veda a Funpresp-Exe
realizar quaisquer operacGes comerciais e financeiras com seus dirigentes, membros dos
Org3os Estatutdrios, e respectivos conjuges, companheiros ou parentes até o segundo grau
ou com as empresas de que participem ou se relacionem de forma direta ou indireta, exceto
no caso de participacdo de até 5% como acionista de empresa de capital aberto ou por decisdo
fundamentada da Comiss3o de Etica no caso concreto.
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Conforme manifestacdao prestada por mensagem eletronica datada de 30.04.2019, aos
dirigentes é dada ciéncia do CEC; contudo, e do ponto de vista pratico, é dificil identificar
situagdes faticas de ocorréncia de conflito de interesses envolvendo a relagao entre
Conselheiros, Diretores e outros membros das instancias de governanca junto a parceiros
comerciais (instituices financeiras), fornecedores e prestadores de servicos. Por isso, o canal
de denuncias é uma ferramenta adicional para possibilitar o controle social. Destaca-se,
todavia, que ndo foram identificadas no canal de denuncias da Fundacdo ocorréncias desse
tipo, para o ano de 2018.

A Ultima atualizacdo do CEC dispde sobre deveres, vedagdes e conduta dos seus integrantes
no dmbito de suas atribuicdes ou quando incumbidos do relacionamento com terceiros, além
de tratar da proibicdo de operacdes da Funpresp-Exe com partes relacionadas aos integrantes
e a prevencao de conflito de interesses. Por ultimo, estabelece a CET como instancia
preventiva e investigativa.

i) Existéncia de mecanismos com a finalidade de garantir a observa¢ao, pelos membros da
Diretoria-Executiva, das vedag¢des dos arts. 21 e 23 da Lei Complementar 108/2001.

Preliminarmente, as vedac¢des dispostas nos arts. 21 e 23 da Lei Complementar 108/20014
referem-se a: (i) exercer simultaneamente atividade no patrocinador; (ii) integrar
concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e, mesmo depois do
término do seu mandato na Diretoria-Executiva, enquanto ndo tiver suas contas aprovadas; e
(iii) ao longo do exercicio do mandato ou nos doze meses subsequentes, prestar servicos a
instituicdes integrantes do sistema financeiro.

A Norma de Regras e Procedimentos para a Contratacdo de Diretores, cujo texto foi aprovado
pelo Conselho Deliberativo por meio da Resolugdao 40, de 28.08.2014, instituiu requisitos a
serem observados quando da contratacdo de diretores. Dessa forma, o pretendente ao cargo
de Diretor devera, no momento da posse:

i.  Assinar declaracdo de ciéncia do impedimento de prestar qualquer tipo de servico
a instituicdes integrantes do sistema financeiro, empresas de seguro ou entidades
de previdéncia complementar que implique ou possa implicar a utilizacdao de

14 Arts. 21 e 23 da Lei Complementar 108/2001:

“Art. 21. Aos membros da diretoria-executiva é vedado: | — exercer simultaneamente atividade no patrocinador;
Il — integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e, mesmo depois do término do
seu mandato na diretoria-executiva, enquanto nao tiver suas contas aprovadas; e Il — ao longo do exercicio do
mandato prestar servigos a instituicdes integrantes do sistema financeiro.”

“Art. 23. Nos doze meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o ex-diretor estard impedido de prestar,
direta ou indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as
empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizagdo das informag0es a que teve acesso em decorréncia
do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal. §12 Durante o impedimento, ao ex-diretor que
nao tiver sido destituido ou que pedir afastamento serd assegurada a possibilidade de prestar servigo a entidade,
mediante remuneracdo equivalente a do cargo de direcdo que exerceu ou em qualquer outro drgdo da
Administracdo Publica. §22 Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-
diretor que violar o impedimento previsto neste artigo, exceto se retornar ao exercicio de cargo ou emprego que
ocupava junto ao patrocinador, anteriormente a indicacdo para a respectiva diretoria-executiva, ou se for
nomeado para exercicio em qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.”
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informacgdes privilegiadas as quais teve acesso em razao do exercicio do mandato
nos 12 meses posteriores ao mandato;

ii.  Apresentar Declaragdo de Bens e Valores;

iii.  Firmar compromisso formal de observancia aos normativos vigentes na Funpresp-
Exe, inclusive o CEC; e

iv.  Atestar que nao se encontra em situagao de conflito de interesses, nos termos do
CEC.

Percebe-se, assim, que a todos os dirigentes empossados é dada ciéncia do CEC que, como
forma de prevenir a ocorréncia de conflito de interesses, proibe a Funpresp-Exe de realizar
quaisquer operacdes comerciais e financeiras com seus dirigentes, membros Orgdos
Estatutdrios, e respectivos conjuges, companheiros ou parentes até o segundo grau ou com
as empresas de que participem ou se relacionem de forma direta ou indireta, exceto no caso
de participacdo de até 5% como acionista de empresa de capital aberto ou por decisdao
fundamentada da Comissdo de Etica no caso concreto.

Nao se observou, contudo, que os demais empregados, nao integrantes de cargos de Diretor,
tenham também que assinar declaragbes de ciéncia das disposicdes sobre conflito de
interesses previstas no CEC.

O mesmo normativo de contratagdo de diretores prevé que, nos doze meses seguintes ao
término do mandato, serd assegurada ao ex-Diretor a possibilidade de prestar servicos a
Funpresp-Exe, mediante remuneragdo equivalente a do cargo de direcdo que exerceu, nos
termos do art. 25, IV e §§ 12 a 39, do Estatuto da Funpresp-Exe. Cabe destacar que esta norma
mitiga substancialmente a possibilidade de eventual inobservancia ao impedimento tratado
no art. 23 da Lei Complementar 108/2001.

Assim, constatou-se que a Funpresp-Exe se utiliza dos mecanismos possiveis para coibir a
ocorréncia de situacGes que ensejem o conflito de interesses:

e Canais de denlncia em funcionamento;

e Comissdo de Etica instituida;

e Cddigo de Etica e Conduta aprovado discriminando as situacdes de conflito de
interesses;

e Apresentacdo, pelos Conselheiros e Diretores antes de sua posse, de Certiddes
negativas expedidas pelas Justica Federal e Estadual;

e Autodeclaracdo de bens e valores;

e Autodeclaracio de ciéncia de impedimento (art. 23 da Lei Complementar) 108/2001;

e Atesto de ciéncia e ndo enquadramento em situacdes de conflito de interesses
dispostas no Cédigo de Etica e Conduta, bem como previsdo normativa de sancdes
pela inobservancia; e

e Previsdo da contratacdo de ex-diretores pelo periodo de doze meses subsequentes ao
desligamento do cardo de Diretor.

Em relacdo a vedacdo de exercer simultaneamente atividade no patrocinador, o Conselho
Fiscal chegou a identificar situacdo de dirigente que tomou posse sem se desvincular de
atividades que exercia no patrocinador. Essa situacdo foi corrigida pela parte interessada e
resultou na emissdo da Recomendacdo 23, de 27.08.2018, qual seja a criacdo de formulario
contendo todas as vedacOes existentes para o cargo de Diretor-Executivo, devendo este fazer
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parte do rol de documentos exigidos para a posse de diretor nomeado na Fundacao.
Questionada sobre o atendimento da citada recomendacdo do Conselho Fiscal, a Fundacao
informou do seu ndo atendimento pleno, conforme esclarecimentos prestados por meio de
mensagem eletrénica datada de 20.05.2019, ressalvando que formulario similar ja consta do
Anexo | da Norma Regras e Procedimentos para a Contratacdo de Diretores.

j) Existéncia de monitoramento para identificar e tratar situa¢des que indiquem a
necessidade de interrup¢do do mandato de membros dos Orgdos Estatutarios.

Quanto as rotinas de monitoramento para identificar e tratar situagdes que indiquem a
necessidade de interrup¢do do mandato de membros dos Orgdos Estatutarios, quais sejam,
condenacdo judicial transitada em julgado e processo administrativo disciplinar, o gestor
ponderou que os controles sao feitos antes de o conselheiro tomar posse na Fundagao por
meio de solicitacao de certiddes negativas de antecedentes criminais da Justi¢a Estadual, da
Justica Federal e do Departamento de Policia Federal. Apds a posse, e no decorrer do
mandato, tais situacGes sao verificadas e avisadas pelo préprio patrocinador.

Nos termos da manifestacdo prestada por mensagem eletrénica datada de 30.04.2019, a
GEPRI, por meio de seu titular, assim se pronunciou sobre a questao:

[...] ponderamos que para a implementacio de mecanismos de controle é
fundamental a avaliagdo do bindmio custo/beneficio de implementac¢do de solugbes
de mitigacdo, bem como o nivel de probabilidade e impacto dos fatos em analise.
Nos casos em tela, é do entendimento da Fundagdo a baixa probabilidade de
ocorréncia, e impacto varidvel, pendendo mais para baixo ou no maximo médio
impacto.

Da mesma forma, repisamos entendimento de que a repercussao de fatos dessa
natureza habitualmente chega a conhecimento da fundagdo com celeridade,
momento no qual podem ser tomadas as devidas providéncias, o que reforca o
entendimento de necessidade residual de implementacdo de mecanismos formais
de controle e rotinas de acompanhamento/monitoramento.

De toda sorte, poderemos avaliar outras formas de mitigar os casos mencionados,
sem necessariamente incorrer em custos ou operacionalizagdo indevidos,
reforgando a governanca e controles da Fundacgao. [...]

Ante o exposto, conclui-se pela adequabilidade, de forma geral, das politicas e mecanismos
de integridade existentes na Funpresp-Exe que orientam a conduta de seus funcionarios e dos
membros dos Conselhos e da Diretoria-Executiva, e que foram estabelecidos controles para
apuracao e tratamento de eventuais desvios.

Destaque-se, todavia, que nao se observou que os demais empregados, nao integrantes de
cargos de Diretor, tenham que atestar formalmente sua ciéncia sobre as disposi¢cdes acerca
de conflitos de interesses previstas no Cédigo de Etica e Conduta.

A Fundacdo designou a GEPRI para exercer as competéncias de Unidade de Gestdo da
Integridade e designou a CET como instancia preventiva e investigativa para as questdes
relacionadas. Além disso, adota o CEC aprovado pelo Conselho Deliberativo e compativel com
os riscos da Entidade, inclusive no que concerne as situa¢cdes que ensejam conflito de
interesse. Possui normativo interno que define medidas disciplinares a serem adotadas pela
violacdo das normas internas relacionadas a integridade, ética e governanca e viabiliza canais
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adequados de comunicacao, divulgacdo e denlncias, além de normas para monitorar e avaliar
o atendimento as demandas.

Em 2018, ndo houve acdo de capacitacdo relacionada aos temas de integridade e ética.
Todavia, considerou-se adequado o tratamento dispensado ao assunto pela Funpresp-Exe, ja
qgue os funcionarios da Fundacdo, quando admitidos, sdo ambientados em diversos temas,
dentre os quais os citados, além de receberem cdépias do CEC e do Manual de Orientacdo ao
Empregado.

Quanto as vedagGes impostas pelos arts. 21 e 23 da Lei Complementar 108/2001, a Fundacgdo
se vale dos mecanismos hdabeis e disponiveis para coibir situacdes que ensejem o conflito de
interesses.
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RECOMENDACOES

Recomendagdes relativa ao Achado “4. Avaliagao sobre o atendimento ao teto remuneratoério
constitucional para agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe”:

Recomendagdo 1: Com a finalidade de esclarecer se o entendimento juridico atual de que o
somatadrio das remuneracdes dos agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe pode ultrapassar
o teto constitucional (na hipdtese de cessdo com opc¢do pela remuneracdo do cargo efetivo
acrescida da retribuicdo da funcdo comissionada exercida na fundacao) é aplicavel a todos os
agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe, realizar nova consulta as instancias juridicas
competentes, de carater abrangente, que englobe tanto os membros da Diretoria-Executiva
quanto os demais agentes publicos cedidos a Fundagao.

Recomendagao 2: Além das informagGes atualmente ja divulgadas no site da fundagao sobre
os valores pagos pela Funpresp-Exe ao corpo diretivo e funcional, informar os valores
reembolsados pela Funpresp-Exe aos ¢érgdos e entidades da administracdo publica em
decorréncia das cessdes de agentes publicos.

Recomendacado relativa ao Achado “6. Andlises acerca da execugdo, em 2018, do Contrato
03/2015, referente a prestacdo de servigos postais”:

Recomendagdao 3: Elaborar procedimentos a serem adotados na execugdo € no
acompanhamento de contratos firmados pala Funpresp-Exe, compativeis com o objeto dos
contratos.

Recomendacao relativa ao Achado 7, subitem “7.1. Avaliacao das estruturas de governancga”:

Recomendagao 4: Previamente a realizacdo de cada reunido dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, divulgar na pdgina eletrénica da Funpresp-Exe as respectivas pautas, exceto dos itens
cuja divulgacdo prévia possa acarretar em prejuizo para a Fundacdo. Preferencialmente,
realizar essa divulgacdo na mesma pagina em que consta o calendario anual das reunides.

Recomendacao relativa ao Achado 7, subitem “7.4 Avaliacdo dos mecanismos de promocgao
da integridade”:

Recomendagdo 5: Estender a todos os integrantes da Funpresp-Exe (considerados como
integrantes os dirigentes, membros dos conselhos e érgdos estatutarios, empregados,
contratados, estagidrios, aprendizes e servidores em exercicio na Fundacdo) a necessidade de
assinar declaracdo de ciéncia das disposi¢cOes sobre conflitos de interesses previstas no Codigo
de Etica e Conduta.

50



CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a gestdo da Funpresp-Exe no ano de 2018, com
vistas a subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela Entidade ao TCU. A partir do
escopo da auditoria, definido em conjunto com a Corte de Contas, foram realizados exames,
calculos, testes, entrevistas, cujos resultados permitiram concluir que, de forma geral, a
gestdo da Funpresp-Exe em relacdo aos itens analisados estd adequada, embora
aprimoramentos sejam possiveis.

As andlises realizadas acerca da conformidade do Rol de Responsaveis apresentado pela
Funpresp-Exe na prestacdo de contas do exercicio de 2018 levaram a identificacdo de
inconsisténcias pontuais nos registros, os quais foram retificados, com a subsequente
homologacdo do Rol de Responsaveis pela CGU.

O levantamento de informag¢Ges acerca do panorama da execugao orcamentdria e financeira
da Funpresp-Exe ao longo do exercicio de 2018 permitiu concluir pela aderéncia entre o
planejamento e sua execucdo, e que as variagdes percentualmente significativas entre os
valores previstos e executados identificadas para algumas das a¢gdes orcamentarias refletiram
situacOes faticas da gestdo, as quais puderam ser justificadas pela Funpresp-Exe.

Acerca da avaliacdo da conformidade legal das cessdes de agentes publicos a Funpresp-Exe, a
partir das anadlises realizadas sobre a amostra selecionada, ndo foram identificadas
inconsisténcias no que diz respeito aos atos de gestao praticados durante o exercicio de 2018
relativamente as cedéncias a Fundacgado e ao ressarcimento dos valores das remuneragées dos
agentes publicos aos orgdos e entidades cedentes, em relacdo aos requisitos legais
estabelecidos no Decreto 9.144/2017, na Lei Complementar 108/2001 e na Portaria MP
342/2017.No que diz respeito ao atendimento ao teto constitucional para a remuneragdo dos
agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe, as anadlises permitiram identificar a ocorréncia de
recebimento por oito agentes publicos (dois deles membros da Diretoria-Executiva), em pelo
menos um més do ano de 2018, de valores totais acima do teto remuneratério dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Para o cdlculo, foram somadas as remuneracdes ressarcidas ao
orgao de origem pela Funpresp-Exe e as remuneragdes pagas a esses agentes diretamente
pela Entidade e foram descontadas as rubricas sobre as quais, normativamente, ndo deve
incidir o limite do teto remuneratdrio. ldentificou-se também que, para os membros da
Diretoria-Executiva, hd manifestacdo expressa da instancia juridica pertinente de que o
somatorio dessas remuneracdes (pagas pelo drgdo de origem e pagas diretamente pela
Funpresp-Exe) pode totalizar valor acima do limite constitucional; ja para os agentes publicos
cedidos a Funpresp-Exe que ndo integram a Diretoria Executiva ndo hd posicionamento do
orgdo juridico.

Em razdo disso, recomendou-se que seja realizada nova consulta as instancias juridicas
competentes, de carater abrangente, que englobe tanto os membros da Diretoria-Executiva
guanto os demais agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe.

Também se identificou que ndo ha publicizacdo dos dados relativos aos reembolsos efetuados
pela Funpresp-Exe aos 6rgaos cedentes, para o que foi elaborada recomendacao especifica.

No ambito das contrata¢des realizadas pela Funpresp-Exe, foi realizada a analise da
adequacao dos controles internos estabelecidos, bem como da execu¢ao ao longo do exercicio
de 2018, de dois contratos: Contrato de Prestacdo de Servigos 08/2014, referente a
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externalizacdo de riscos de morte e invalidez dos participantes dos planos administrados pela
Funpresp-Exe, firmado com a empresa Mongeral AEGON Seguros e Previdéncia S/A, e
Contrato 03/2015, referente a prestacdo de servicos postais, firmado com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.

A execucdo, em 2018, do Contrato de Prestacdo de Servigos 08/2014, foi avaliada no que diz
respeito a adequabilidade dos controles relacionados ao pagamento mensal dos prémios pela
Funpresp-Exe; dos valores recebidos de pro-labore pela Funpresp-Exe; dos valores recebidos
de Excedente Técnico pela Funpresp-Exe; e dos valores pagos pela Seguradora a Funpresp-Exe
relativos as indenizagdes devidas em virtude da ocorréncia de sinistros. Como resultados,
observou-se a adequabilidade da execuc¢do contratual nos periodos analisados, a partir da
analise dos controles associados e das apuracdes realizadas. Foram identificados atrasos nos
envios dos arquivos dos meses de competéncia em virtude de ajustes cadastrais, contudo ha
controles instituidos com a finalidade de garantir a consisténcia dos prémios pagos e dos proé-
labores recebidos, além de cldusula contratual que admite periodo de ajuste sem impactos
financeiros para a Funpresp-Exe. As cldusulas de pré-labore e de Excedente Técnico foram
cumpridas, ndo sendo identificadas inconsisténcias na apuracdo dos valores recebidos pela
Fundac¢do nos periodos analisados. Por ultimo, ndo se identificou que tenha ocorrido negativa
da Seguradora em indenizar os sinistros ocorridos em 2018 pelo Capital Segurado contratado.
Sobre o valor das indenizag¢des, identificou-se conformidade com os capitais segurados.

Ja a execugdo, em 2018, do Contrato 03/2015, foi avaliada quanto a compatibilidade entre os
controles de requisicao de servicos da Funpresp-Exe frente as faturas apresentadas pela ECT;
a qualidade do controle de regularidade fiscal, trabalhista, social, previdencidria e tributaria
da contratada; a aderéncia da execugdo contratual aos principios da economicidade, eficiéncia
e eficacia; e a existéncia e qualidade dos controles definidos para a quantificacao dos servicos
executados. Foram identificadas oportunidades de melhoria ao processo de gestdo do
contrato analisado, mas se observou que os controles internos foram suficientes para garantir
a regular execucdo do contrato.

A andlise das estruturas de governanca compreendeu a avaliacdo da constituicdo da Fundacao
e da definicdo de drgdos e respectivas atribuicdes, composicdo; forma de acesso, duracdo e
término de mandato dos membros, e atuacdo dos mesmos em 2018; além do fluxo de
informacdes entre essas estruturas, da definicio de niveis de alcada e de delegacdo de
competéncia e das politicas que fomentam a integridade de seus membros, mediante analise
das atas de reunides dos Orgdos estatutdrios e dos normativos legais e internos
correspondentes, em especial a Lei Complementar 108/2001, o Estatuto e o Regimento
Interno. Adicionalmente, foi avaliada a existéncia de seus normativos constitutivos, a
definicdo de competéncias, responsabilidades e niveis de autoridade, e a existéncia e atuacao,
em 2018, de instancias de assessoramento, inclusive de unidade de Auditoria Interna.

Como conclusdo, tem-se que a Fundacdo foi constituida em conformidade com a Lei
Complementar 108/2001 e seu Estatuto, e que suas estruturas de governanca se encontram
adequadas aos normativos legais e internos relacionados. Identificou-se também a atuacdo
dos Orgdos Estatutarios em 2018, além do fluxo de informacdes entre essas estruturas, a
definicdo de niveis de alcada e de delegacdes de competéncia e a existéncia de regras de
conduta que fomentam a integridade de seus membros. Adicionalmente, evidenciou-se a
existéncia de normativos constitutivos basicos e de instancias de assessoramento, inclusive
de unidade de Auditoria Interna, e a respectiva atua¢cdo em 2018, como também a definicdo
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de competéncias e responsabilidades e niveis de autoridade de seus Orgdos Estatutdrios.
Contudo, identificou-se a necessidade de disponibilizacdo prévia da pauta das reunides
ordindrias do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal no meio oficial de transparéncia e
comunicacao da Fundacdo, ressalvadas as informacdes que poderiam representar prejuizo a
Entidade se divulgadas previamente as deliberagdes.

Acerca das habilitacdes dos membros da Diretoria-Executiva e dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, e das certificacdes dos demais empregados da Fundacao diretamente responsaveis pela
aplicacdo dos recursos garantidores dos planos, as andlises permitiram concluir que, em 2018,
houve conformidade com as exigéncias normativas.

No que diz respeito a avaliacdo da politica de gerenciamento de riscos, observou-se a
existéncia dessa politica, mediante aprovacdo pela alta instancia deliberativa da Fundacao; a
operacionalizagdo estd sendo realizada por meio de programa anual; o seu conteudo esta
aderente a IN MP/CGU 01/2016, bem como estdo definidas as competéncias dos érgaos
encarregados de sua implementacgao; especificamente em 2018, os resultados alcan¢ados
contemplaram a elaboragao da matriz de risco e a atualiza¢do da arquitetura dos processos
de toda a Fundag¢do. Como instrumento de controle, é utilizada planilha eletronica
consolidando as informag¢des de autoavaliacdo de riscos das dreas da Funpresp-Exe como
subsidio para sua atuacao; a partir da avaliacao realizada, a atuagdo das areas envolvidas na
implementacao da PGRCI foi considerada adequada.

Por fim, acerca da avaliagdo dos mecanismos de promocdo da integridade, as andlises
permitiram concluir pela adequabilidade das politicas e mecanismos que orientam a conduta
dos funciondrios e dos membros dos Conselhos e da Diretoria-Executiva; e que foram
estabelecidos controles adequados para apuracdo e tratamento de eventuais desvios.
Observou-se, também, que houve designacdo de responsaveis pela gestao da integridade. A
Comissdo de Etica foi designada como instancia preventiva e investigativa para as questdes
relacionadas e a Fundacdo adota Cédigo de Etica e Conduta compativel com os riscos a que
estd exposta. Existe normativo interno definindo medidas disciplinares em caso de violacdo
das normas relacionadas a integridade, a ética e a governanca. Ademais, foram viabilizados
canais adequados de comunicacdo, divulgacdo e para a apresentacdo de denuncias, além de
normas para monitorar e avaliar o atendimento as demandas. Apesar de ndo terem sido
realizadas acGes de capacitacdo relacionadas aos temas de integridade e ética no exercicio de
2018, considerou-se adequado o tratamento dispensado ao assunto pela Funpresp-Exe, haja
vista que os funcionarios da Fundacdo, quando admitidos, sdo ambientados em relacdo ao
tema integridade e recebem cépias do Cédigo de Etica e do Manual de Orientacdo ao
Empregado. Ainda, observou-se que, para as vedac¢des impostas pelos arts. 21 e 23 da LC
108/2001, a Fundacdo se vale de mecanismos para coibir situacdes que ensejem o conflito de
interesses. Como oportunidade de melhoria, identificou-se a necessidade de estender a todos
os integrantes da Funpresp-Exe a necessidade de assinar declaracao de ciéncia das disposicoes
sobre conflitos de interesses previstas no Codigo de Etica e Conduta. Atualmente, a
obrigatoriedade dessa declaracdo esta restrita aos Diretores, no momento da posse.
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Anexo | - Manifestacdao da Unidade
Examinada

Transcricdo da manifestacdo encaminhada pela Funpresp-Exe como Anexo ao Oficio
2009/2019/PRESI/Funpresp-Exe, de 23.07.2019:

“PARTE | - Esclarecimento inicial

1. Por se tratar de inovacdo inserida no ordenamento juridico brasileiro ao dotar a
Funpresp-Exe ao mesmo tempo de natureza publica e de direito privado, é imperioso
assegurar distincoes a fim de evitar interpretacdo erronea quanto a sua classificacdo, devendo
portanto inseri-la em ambiente apartado do que é aplicado a Administracdo Publica em geral.
Tal entendimento foi corroborado pelo Parecer n201198/2018/MGE/CONJUR-MP/CGU/AGU:

“I - A Funpresp-Exe é fruto de um novo modelo de gestdo previdencidria,
significando verdadeiro rompimento com o modelo anterior. A Funpresp-Exe é
categoria impar no direito pdtrio, tratando-se de projeto em construgdo, cujo
objetivo é assegurar a viabilidade do sistema previdencidrio no setor publico.
Portanto, é preciso cautela ao enquadrd-la nas categorias juridicas cldssicas, sob
pena de se desnaturar o modelo de gestdo previdencidria pensado para a
Funpresp-Exe.”

2. Importante destacar que numa segunda avaliagcdao de auditoria realizada pela PREVIC
sobre a governanca nas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar/EFPC, o modelo
adotado pela Funpresp-Exe, com somente seis anos de funcionamento, foi classificado por
aquela Superintendéncia como nivel 2, em uma escala de 1 a 4, onde 1 representa o patamar
maximo a ser atribuido a Governanca. Isso demonstra que a Fundagao encontra-se em plena
evolucdo, com grande parte dos seus processos internos aderentes as melhores praticas do
mercado; seus Orgdos estatutarios trabalhando com harmonia e em concordancia com a
estrutura formal de governanca prevista no estatuto; processo decisério adequado, em
constante evolucdo, com o nivel compativel de normatizacao; efetiva gestdo baseada em
riscos, seguindo os preceitos de identificacdo, avaliacdo e mensuracdo dos riscos; e existéncia
de politica de capacitacdo efetiva. Esses preceitos sdo necessarios para atuacdo da Entidade
com obtencdo de resultados positivos para seus participantes, em termos de rentabilidade e
boa gestdo previdenciaria.

PARTE Il - Consideragdes sobre as Recomendacgoes de 1 a 5 da versao preliminar do Relatério
de Avaliagao

3. Partindo desse esclarecimento inicial, apresentamos consideracdes ao inteiro teor do
Achado 4 (pagina 15 a 17), “Avaliacdo sobre o atendimento ao teto remuneratério
constitucional para a remuneracdo de agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe”, para concluir
gue o texto apresentado inicialmente pela equipe de auditoria ndo reflete adequadamente o
gue ja esta consolidado em matéria de EFPC e suas especificidades, conforme elaboramos
topicamente nos itens que se seguem, em maior profundidade.



“Recomendagao 1: Atualizar o entendimento da Fundagéo sobre o teto remuneratorio
constitucional a luz do Decreto 9.144/2017, tanto para os membros de sua Diretoria-Executiva
quanto para os demais empregados cedidos, mediante nova consulta as instdncias
competentes”

CONSIDERAGOES FUNPRESP-EXE

Obediéncia ao teto remuneratdrio conforme estabelecido no inciso Xl do art. 37 da
Constituigcdo Federal de 1988

4, A Funpresp-Exe cumpre em sua plenitude o regramento que limita a remuneracao dos
servidores cedidos ao teto remuneratdrio, especificamente ao que concerne aos membros da
Diretoria Executiva. Tal obrigacdo deve-se a previsdo contida no § 82 do art. 52 da Lei n.?
12.618, de 2012, e ndo em razao do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, o que ja foi
objeto de elucidacdo pela Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n? 1025 —
3.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU:

Parecer n® 1025 — 3.26/2013/TLC/ CONJUR/MP-CGU/AGU

“Ill - A fixagcdio da remunerag¢do dos membros da Diretoria Executiva da FUNPRESP-
EXE deverd

observar o teto constitucional do servigo publico, ndio em razéo do art. 37, inciso
Xl, da Constitui¢cdo Federal, mas sim por for¢a da restricdo prevista no art. 59,
pardgrafo 89, da Lein.? 12.618/2012.

Entretanto, na_hipdtese de cessdo de servidor publico a fundacdo publica
previdencidria, caso haja a opcdo pela remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da
retribuicdo _da funcdo comissionada exercida na FUNPRESP-EXE, tem-se que o
somatdrio _das remuneracbes poderd ultrapassar o teto constitucional.” (grifo
nosso)

Metodologia de cdlculo do teto remuneratorio

5. A partir de metodologia adotada para cdlculo do teto remuneratdrio conclui-se que o
mesmo é observado em sua integralidade para todos os agentes publicos cedidos, tanto na
parcela reembolsada pela Funpresp-Exe aos o6rgdos cedentes, quanto na parcela
correspondente a retribuicdo da funcdo comissionada exercida na Fundacao.

6. As ocorréncias ndo explicitadas a oito agentes publicos ndo se sustentam mediante
aplicacdo da legislacdo que rege a politica remuneratdria a ser observada pela Fundacdo, uma
vez que em nenhum més de 2018, para nenhum servidor cedido, houve pagamento acima do
teto remuneratério. Realizar a soma da parcela recebida pelo 6rgdo de origem com a
percebida diretamente pela Funpresp-Exe para se confrontar com o teto remuneratério é uma
evidente desfiguracdo dos preceitos legais que permitem essa forma de remuneracao.

Formulagdo de consulta juridica de cardter geral quanto a incidéncia do teto aos demais
empregados cedidos

7. E cedico que ndo ha previsdo legal para que a remuneracdo dos demais empregados
cedidos seja limitada ao teto remuneratério, vez que o § 82 do art. 52 da Lei n2 12.618, de
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2012, traz essa acepcdo apenas para membros da Diretoria-Executiva. Ademais, mesmo que
houvesse tal impedimento, a Fundacdo ndo ultrapassou tal limite ao remunerar seus
profissionais no exercicio 2018.

8. Importante ressaltar ainda que o 6rgdo de assessoramento juridico da propria
Fundacdo é dotado de competéncia para dirimir as questdes juridicas que lhe sdo afetas,
tendo havido expressa recomendacdo do 6rgdo setorial da AGU para que ndo houvesse
remissdo de matérias a analise juridica do orgdo publico, conforme Parecer n¢?
01198/2018/MGE/CONJURMP/CGU/AGU:

“Ementa: [...] Il - A Funpresp-Exe é dotada de plena autonomia e competéncia para
tratar de matérias afetas ao seu funcionamento “interna corporis”, assessorada
por sua Geréncia Juridica, sem a necessidade de oitiva prévia deste Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, eis que a entidade estd submetida
precipuamente a normas de direito privado, nGo cabendo falar em supervisdo
ministerial, nos mesmos moldes em que prevista no Decreto-Lei n® 200, de 1967.”
(grifo nosso)

9. Sobre a revogac¢ao do Decreto n.2 4.050, de 2001, pelo Decreto n° 9.144, de 2017, que
o substituiu, embora ndo se vislumbre necessidade de elaborag¢do de outro Parecer Juridico
acerca do tema, haja vista que a politica salarial adotada pela Funpresp-Exe ndo é submetida
a esses regramentos sobre a parcela paga diretamente ao profissional cedido, ainda assim, a
Fundacdo carece de novas razbes ou embasamentos derivados de alteragdes legais que
justificassem a atualizacdo da consulta a Geréncia Juridica da Funpresp-Exe e a Consultoria
Juridica do Ministério da Economia, em que pese as manifestacdes reiteradas pelo préprio
poder publico pela desnecessidade do ato em si.

Citagdo completa do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no Recurso Extraordindrio
572.143/RJ e nova consulta aos orgdios juridicos competentes

10. Para fins de correta extracdo do voto apontado na versao preliminar do Relatério de
Avaliagdo, convém ressaltar que o precedente do Supremo Tribunal Federal (RE 572.143/R)),
também indicado no relatério, caminha no mesmo sentido apontado pela Funpresp-Exe —
tendo a Corte Suprema destacado em seu acérdao que, “o art. 37, §9° da CF submeteu os
empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista ao teto remuneratdrio da
Administragdo Publica, limitando expressamente esta aplicagdo aos casos em que tais
empresas recebam recursos da Fazenda Publica para custeio em geral ou gasto do pessoal”.

11. A equipe de auditoria ndo aprofundou o exame da decisdo do STF cuja decisdo
monocratica do Relator (Min. Lewandowski), na verdade reforca exatamente a
desnecessidade de realizacdo de novas consultas acerca do tema e ainda descreve a real
situacdo na qual se encontra a Funpresp-Exe, como pode ser observado na transcrigdo
completa do trecho do RE 572.143/RJ:

[...] “O estabelecimento de um limite pelo legislador constitucional a ser pago aos
servidores e empregados publicos tem um claro objetivo de evitar a percep¢do de
valores elevados, que venham a destoar da realidade social brasileira e malferir
principios bdsicos da administragdo publica, como o da moralidade e o da
supremacia do interesse publico. Todavia, por atuar em uma seara marcada pela
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concorréncia, essas empresas estatais, para ndo sofrerem prejuizos quanto a
competitividade, precisam formar quadro de profissionais qualificados, aptos a
fornecerem habilitagdes especificas exigidas pelo setor privado, observando-se o
disposto no art. 173, § 19, Il, da Carta Maior.

Essa também é a interpretacdo feita pelo Poder Executivo em publicagcdo? sobre as
principais mudangas constitucionais na administragdo publica realizada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do qual destaco o seguinte
trecho:

“Amplia¢do da Autonomia de Gestdo da Administragdo Indireta {(...)
3. Ndo incidéncia dos tetos de remuneracdo sobre as empresas estatais.

O teto de remuneracdo constitucional sé se aplicard as empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebam recursos do Poder Publico para o

7 n

pagamento de suas despesas de pessoal e de custeio”.” [...] (grifo nosso)

12. Para cumprir sua finalidade (instituir e executar planos de beneficios de carater
previdenciario), as EFPC’s/Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar necessitam de
estruturas administrativas, as quais sdo custeadas por seus planos de beneficios. O plano de
custeio anual estabelece o nivel necessario a constituicdo das reservas garantidoras de
beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os
critérios fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador (Lei Complementar n2 109/2001, art.189).
Portanto, os recursos necessarios para o custeio administrativo da Entidade sdo originados
dos planos de beneficios e ndo do Orcamento Geral da Unido.

13. Ao retirar de contexto o trecho citado na versao preliminar do Relatério de Avaliacao,
incorre-se em falta grave quanto a conclusdo e consequente desdobramento do que foi
efetivamente a decisdao firmada na Corte e integralmente aplicada na Funpresp-Exe.

14. A politica de remuneracgao integra a politica geral de administracao da Funpresp-Exe,
gue tem autonomia para defini-la de acordo com os pardmetros estabelecidos na Lei
Complementar n2 108, de 29 de maio de 2009, in verbis, observado o teto remuneratério:

“Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes matérias:
| — politica geral de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios;”

15. Assim, a politica de remuneracdo da Funpresp-Exe é aprovada pelo Conselho
Deliberativo em ato de gestao, seguindo o preceituado na Lei n.2 12.618, de 2012, e no inciso
XIl do art. 34 do Estatuto (aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC n2 604, de 19 de outubro de
2012), como estratégia administrativa que possibilita atrair e manter talentos nos niveis
gerencial e de direcdo, configurando assim diretriz de que a remuneracao seja compativel com
os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de
formacao profissional e de especializacdo:

Artigo 52 da Lein.© 12.618/2012

“§ 82 A remunerac@o e as vantagens de qualquer natureza dos membros das
diretorias executivas das entidades fechadas de previdéncia complementar serdo
fixadas pelos seus conselhos deliberativos em valores compativeis com os niveis
prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de
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formacgdo profissional e de especializagéo, observado o disposto no inciso Xl do art.
37 da Constituicdo Federal.” (grifo nosso)

16. Deve-se considerar que, observando o teto remuneratério, a politica de remuneracao
precisa estar atrelada aos riscos assumidos pelos dirigentes (ver regime disciplinar aplicado as
condutas individualizadas pelo Decreto n? 4.942, de 2003), reforcando o carater de
responsabilidade e contribuindo para boas praticas de governanca. Como é sabido os
dirigentes assumem o dever fiducidrio de melhor gestdo dos recursos dos planos de
beneficios, sujeitando-se ao arcabouco legal que prevé regras complexas, elevadas
responsabilizacdes e severas aplicacdes de penalidades que sdo igualmente aplicdveis aos
membros dos Conselhos estatutdrios da Funpresp-Exe, tais como:

= possibilidade de blogueio de bens e ativos;

= adverténcias e suspensoes;

* inabilitacdo por até 10 anos para o exercicio de cargo ou funcdo em entidade de
previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicdes financeiras e no
servico publico; e

* multas acima de RS 2,9 milhdes e outras penalidades previstas no Decreto n2
4.942/2003.

Acorddo TCU n® 3.195/2016

17. O teor do Acordao TCU 3.195, de 2016, ndo se aplica a Funpresp-Exe, visto que se trata
de fundacdo privada, de natureza publica, dotada de autonomia administrativa, orcamentdria
e financeira, ndo recebendo recursos do Orcamento Geral da Unido para o pagamento de suas
despesas administrativas, inclusive despesas de pessoal, sendo mantida integralmente por
suas receitas, oriundas de contribuicdes de natureza contratual com seus patrocinadores e
participantes, nos termos do § 12 do artigo 42 da Lei n.2 12.618, de 2012.

18. No exercicio de 2018 nao houve efetiva remuneragdo a agentes publicos cedidos a
Funpresp-Exe em valores superiores ao teto remuneratério constitucional, bem como jamais
se deve somar as remuneracdes percebidas do 6rgdo de origem a aquelas pagas diretamente
pela Funpresp-Exe.

19. As consultas juridicas realizadas reforcaram o principio da ndo aplicacdo do teto
remuneratdrio de forma conjunta as parcelas pagas de um lado pelo érgdo cedente e, de outro
lado, pagas pela Funpresp-Exe. Os excertos do Parecer ne
01198/2018/MGE/CONJURMP/CGU/AGU reforgam esse entendimento:

“11. [...] 26. Ora, se a Funpresp-Exe é uma pessoa juridica de direito privado,
submetida a regime juridico de direito privado, com pessoal contratado pelo
regime celetista, que realiza transacbes tipicamente privadas (investimentos
financeiros), voltada a consecugdo de interesses tipicamente privados
(complementagcdo de aposentadoria), ndo é possivel entender que o seu
patriménio seja publico. (Trecho do Parecer n. 00734/ 2018/MGE/CGJAN/CONJUR-
MP/CGU/AGU — autos NUP 03154.006110/2018-57)”

(...)

“17. Feitas essas consideracdes, passa-se a se analisar, a titulo de colaboragéo, o
questionamento formulado no Oficio n® 2081/2018 - PRESI/Funpresp-Exe. No que
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concerne a remuneracdo de diretores, o art. 52, §82, da Lei n? 12.618, de 2012,
prevé o sequinte:

Art. 52 A estrutura organizacional das entidades de que trata esta Lei serd
constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva,
observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n2 108, de 29 de maio de
2001.

[..]

§ 82 A remuneracgdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros das
diretorias executivas das entidades fechadas de previdéncia complementar
serdo fixadas pelos seus conselhos deliberativos em valores compativeis com
os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus
equivalentes de formacgdo profissional e de especializagdo, observado o
disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal. [...] (grifo nosso)

18. Os limites e balizas para o estabelecimento da remuneragéo e vantagens aos
membros da Diretoria Executiva devem ser extraidos da redagdo do dispositivo
supratranscrito e, ndo, de disposicbes afetas ao regime juridico dos servidores
publicos, haja vista que a Lei n.2 12.618, de 2012, trouxe previsdo especifica,
condizente com o regime de direito privado a que se submete a entidade.”

(...)

“22. Primeiramente, a remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva é fixada
pelo Conselho Deliberativo (cf. art. 59, §82, da Lei n® 12.618, de 2012) e, nGo, em
lei, como ocorre no caso dos servidores publicos federais. Ademais, a Lein® 11.526,
de 2007, estabeleceu nominalmente a relagdo dos cargos comissionados a respeito
dos quais a norma trata, que se referem aqueles previstos para as entidades de
direito publico, ndo abarcando a Funpresp-Exe.”

(...)

“25. Outro ponto relevante, levantado no Parecer Juridico n®
056/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, é que o servidor publico cedido a érgdos néo
submetidos a Lei n? 11.526, de 2007, deve observar as normas de remunerag@o
aplicdveis no dmbito do cessiondrio e, ndo, no dmbito do cedente. Nessa medida,
caso um servidor federal seja cedido a Estado-membro, ele nGo estard vinculado
ao disposto no art. 22 da Lei n® 11.526, de 2007, mas as normas estaduais que
tratem da matéria. No caso da Funpresp-Exe, ndo hd submisséo a Lei n® 11.526,
de 2007, mas ao Plano de Cargos e Saldrios aprovado pelo Conselho Deliberativo
da entidade.”

“26. Por isso, concordamos com o entendimento do Parecer Juridico n®
056/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, no sentido de que "[...] a Lei n® 11.526/07 é de
aplicagdo exclusiva aos entes da Administragcdo Direta, autdrquica e fundacional
da Unidio submetidas ao regime juridico de direito publico, constituindo um dbice
legal a Administragdo Publica, e ndo, ao servidor publico em si."

20. De forma a contribuir para o entendimento do processo de observancia do teto
remuneratdrio pela Funpresp-Exe para servidores cedidos, evoca-se previsdo contida no
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artigo 72 do Decreto n.2 7.808, de 2012, que criou a Fundacdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe:

21.

“Art. 1° Fica criada a Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe, entidade fechada de previdéncia
complementar vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios de cardter
previdencidrio.

§ 12 A Funpresp-Exe serd estruturada na forma de fundacdo, de natureza publica,
com personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa,
financeira e gerencial.” [...]

“Art. 72 Os patrocinadores poderdo ceder servidores publicos para a Funpresp-Exe,
desde que ressarcidos os custos correspondentes, observadas as disposi¢des legais
sobre a cessdo de pessoal. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. No dmbito do Poder Executivo, a cessdo deverd ser autorizada
pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestéo e pelo dirigente
madximo do drgdo ou entidade cedente."

J4 o paragrafo Unico do art. 72 da LC n2 108, de 2001, define que a Funpresp-Exe nao

é responsdvel pelo pagamento da remuneragdo mensal dos servidores e empregados
publicos cedidos:

22.

“Art. 7° A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar serd
custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a limites
e critérios estabelecidos pelo érgdo regulador e fiscalizador.

Pardgrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as entidades
de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos os custos
correspondentes.” (grifo nosso)

O reembolso das parcelas correspondentes é realizado a partir da demanda dos 6rgaos

cedentes na sequéncia descrita a seguir e ilustrada no fluxograma anexo:

a)

b)

o orgdo cedente encaminha, as vezes com atraso (ja chegou a mais de seis meses),
oficio para a Funpresp-Exe solicitando o reembolso dos custos com o servidor cedido;
a Geréncia de Gestao de Pessoas - GEPES confere os valores a serem reembolsados e
se estiverem corretos prepara Autorizacdo de Pagamento para a Geréncia de
Contabilidade, Orcamento e Financas — GECOF a fim de realizar o repasse do valor.
Nesta etapa verifica-se se os valores atendem o disposto no Decreto n®9.144, de 2017,
guanto ao teto remuneratério e parcelas reembolsaveis:

“Parcelas reembolsdveis

Art. 11. Estdo sujeitos a reembolso pela administracdo publica federal, direta e
indireta:

| - parcelas de natureza remuneratoria, tais como vencimento padrdo, saldrio,
vencimento bdsico e subsidio;

Il - gratificacbes em geral, incluidas as de qualifica¢do, ressalvado o disposto no
inciso Il do caput do art. 12;
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Il - gratificagbes em geral, incluidas as de qualificagdo e as concedidas pelo cedente
em decorréncia da cessdo, independentemente da denominacéo adotada;

Ill - adicionais de tempo de servico, de produtividade e por mérito;
IV - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel - VPNI;
V - contribuicéo para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VI - quaisquer outras verbas ou vantagens pessoais recebidas que ndo possuam
natureza indenizatdria e estejam incorporadas a remunera¢do do cedido; e

VI - quaisquer outras verbas ou vantagens pessoais recebidas que néo possuam
natureza indenizatdria e estejam incorporadas a remuneragdo do cedido;

VIl - provisdo de valores necessdrios a garantir o pagamento futuro de parcelas
decorrentes do periodo da cessdo.

VIII - parcela patronal de assisténcia a saude e odontoldgica, de cardter periddico
e de natureza permanente, decorrente de contrato ou convénio de plano de saude,
passivel de adesdo pela totalidade de empregados e dirigentes da empresa, e que
possua valores fixos, conhecidos e preestabelecidos.

Parcelas ndo reembolsdveis

Art. 12. Ndo haverd reembolso pela administra¢do publica federal, direta e
indireta, das seguintes parcelas:

| - valores que excedam o teto remuneratdrio aplicdvel aos servidores da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Il - gratificacbes concedidas pelo cedente em virtude da cessdo,
independentemente da denominagéo adotada;

Il - participagbes nos lucros ou nos resultados;
IV - multa prevista no § 12 do art. 18 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

V - parcelas relativas a cargo em comisséo ou fung¢do de confianga exercido no
cedente;

VI - valores decorrentes de adesdo do servidor ou do empregado a programas de
demissdo incentivada;

VIl - valores decorrentes do pagamento de assisténcia a saude e odontoldgica; e

VIl - valores despendidos pela cedente com assisténcia médica e odontoldgica que
ndo se enquadrem no previsto no inciso VIl do caput do art. 11; e

VIl - quaisquer outras parcelas, indenizatorias ou remuneratorias, que, ndo
incorporadas a remuneragdo ou ao saldrio do servidor ou do empregado cedido,
possuam natureza tempordria, eventual ou sejam pagas em decorréncia da fun¢do
exercida no drgdo ou na entidade de origem.

§ 12 A empresa publica ou a sociedade de economia mista ndo dependente de
recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para o
custeio em geral poderd optar, no interesse da entidade, e atendidos os
regulamentos internos, por suportar o 6nus referente aos valores de reembolso
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23.

que excedam o teto remuneratorio estabelecido no inciso X/ do caput do art. 37 da
Constituigdo.

$ 12 A empresa publica ou a sociedade de economia mista ndo dependente de
recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para o
custeio em geral poderd suportar o 6nus referente aos valores de parcelas ndo
reembolsdveis se:

| - caracterizado o interesse da entidade na cesséo;
Il - atendidos os regulamentos internos;
Ill - por prazo néo superior a trés anos; e

IV - apds encerrados os pagamentos sem reembolso integral, o empregado retorne
a entidade de origem e, pelo prazo minimo igual ao periodo de cessGo sem
reembolso integral, permanega na entidade sem nova cesséo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as cessées em que figurem como cedente
e, simultaneamente, como cessiondrio estatais nGo dependentes de recursos do
Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para o custeio em geral.

§ 32 O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica as parcelas remuneratdrias na
hipdtese prevista no § 72 do art. 93 da Lei n© 8.112, de 1990.”

“Art. 13. Para fins de observdncia do teto remuneratdrio estabelecido no inciso XI
do caput do art. 37 da Constituicéio, ndo serdo considerados:

I - auxilios alimentag¢do, creche, medicamentos e moradia;

Il - vale-alimentagdo e cesta-alimentagdo;

Ill - indenizagdo ou provisdo de licen¢a-prémio;

IV - parcela patronal de assisténcia a satde e odontoldgica;

V - parcela patronal de previdéncia complementar do agente publico;
VI - contribuigéio patronal para o custeio da previdéncia social; e

VIl - outras parcelas indenizatorias, consideradas, exclusivamente, aquelas
definidas em lei, decorrentes do ressarcimento de despesas incorridas no exercicio
das atribuicdes funcionais.”

c) A GECOF realiza o pagamento dos ressarcimentos devidos aos Patrocinadores por

d)
e)

f)

meio de GRU/Guia de Recolhimento da Unido;

GECOF envia comprovante do pagamento para GEPES;

GEPES registra a efetivacdo do pagamento em planilha de controle e envia
comprovante do pagamento ao érgao cedente;

a documentacdo é arquivada em pasta especifica na GEPES.

Partindo das razGes acima expostas e diante da inexisténcia de modificacdo do cenario

fatico-juridico e da auséncia de alteracdo jurisprudencial, doutrinaria ou legislativa, a Diretoria
Executiva da Funpresp-Exe solicita a exclusdao da Recomendacdo 1 da versao preliminar do

Relatoério de Avaliacdo por completa inexisténcia de esclarecimento acerca das razées pelas
guais os mesmos 6rgados deveriam ser novamente consultados.
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“Recomendacao 2: Notificar os agentes publicos que percebem remuneracdes acima do teto
remuneratdrio constitucional quanto a consulta referida na recomendacéo 1”

CONSIDERAGAO FUNPRESP-EXE

24, Na reunido de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 12/07/19 na Sede da Funpresp-
Exe, a_equipe de auditoria atendeu pedido da Diretoria Executiva de exclusao da
Recomendacao 2 da versdo preliminar do Relatério de Avaliacao face as explicacdes sobre o
assunto e o tratamento do tema contido na Recomendagao 1.

“Recomendacado 3: Dar publicidade das informac¢des detalhadas das remuneragdes percebidas
pelo corpo diretivo e funcional da Fundag¢do, por meio de demonstrativos periddicos a serem
disponibilizados em seu sitio eletrénico na internet, contemplando, para os agentes publicos
cedidos, o somatdrio da remunerac@o paga a esses agentes pela Funpresp-Exe e pelos seus
orgdos de origem (ou seja, a remunerag¢do ressarcida pela Funpresp-Exe ao drgdo de origem)”

CONSIDERAGOES FUNPRESP-EXE
Disponibilizagdo de informagées detalhadas sobre remuneragdo no sitio da Funpresp-Exe

25. N3o obstante a Funpresp-Exe ter atendido integralmente as demandas emanadas pela
equipe de auditoria disponibilizando informagdes requeridas e descrevendo processos, a
Entidade ainda possui em seu sitio eletronico espago destinado a Transparéncia, com ativa
politica de publicacdo de variados temas de interesse dos participantes e assistidos,
assegurando-lhes o pleno acesso as informacgdes relativas a gestao de seus respectivos planos
de beneficios e informagdes gerenciais da Fundag¢ao em nivel aprofundado. Além deste canal
e atuacdo direta em redes sociais, a Fundacao dispde de servico de atendimento por telefone
e mensagem eletrénica, por meio da Central de Atendimento (0800) e da Ouvidoria, pelos
quais o interessado pode solicitar informa¢des adicionais que por ventura ndao tenha
localizado na pagina da Fundacao.

26. A equipe de auditoria foi assistida com todo o apoio administrativo para aprofundar e
esclarecer quaisquer temas objeto do trabalho em curso, inclusive mediante reuniées com as
equipes responsaveis pela geracdo das informacoes.

27. No gue tange especificamente sobre a gestdo de pessoas, a Fundacdo se sobressai em
relagdo a outras Entidades ao divulgar Acordos Coletivos de Trabalho firmados, Planos de
Cargos e Carreiras, editais relacionados ao Concurso Publico, além da tabela de remuneracao
destinada a cada cargo, mantendo ainda lista atualizada de todos os profissionais em atuacdo
na entidade, com data de admissdo, cargo e faixa salarial, ato de nomeacao e 6rgdo de origem.
Tais informacgdes permitem a qualquer interessado obter dados relacionados a remuneracao
percebida pelos cedidos nos drgdos de origem por meio do Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

28. O tratamento ao qual a Funpresp-Exe se equipararia seria o de estatal ndo dependente
de recursos do Tesouro Nacional, estando assim desobrigada de realizar tal divulgacdo por
operar em ambiente de mercado privado sujeito as condicionalidades de concorréncia,
competicdo e estratégia empresarial. Frise-se que por se tratar de Entidade de direito privado,
a Funpresp-Exe como EFPC ndo conta com recursos publicos provenientes do Orcamento da
Unido para honrar quaisquer que sejam as despesas administrativas que realiza, menos ainda
as de pessoal.
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29. Nota-se do paragrafo Unico do art. 14 do Decreto n2 9.144, de 2017, que as estatais
ndo dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal
estdo alijadas da obrigacdo de divulgacdo dos dados pertinentes ao reembolso e assim é com
a Funpresp-Exe (ver alinea (ii) do item 36 do Parecer 1025-3.26/CONJUR/MP, de
09/ago/2013), que ndo é mantida com recursos publicos, mas sim com recursos préprios
advindos de suas receitas, podendo a elas ser comparadas.

Decreto n® 9.144, de 2017

“Divulgagdo do reembolso

Art. 14. Os dados de reembolsos realizados por J6rgdos e entidades da
administragdo publica federal serdo divulgados, de maneira individualizada e com
especificagdo das parcelas, no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as cessées em que figurem
estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio de
despesas de pessoal ou para o custeio em geral como cessiondrias. (grifo nosso)”

30. Ainda neste ponto, os recursos necessarios ao custeio administrativo da Entidade sao
originados de sua atividade previdencial, quais sejam: taxa de administracdo (percentual
incidente sobre o montante dos recursos garantidores dos planos de beneficios no ultimo dia
do exercicio a que se referir) e taxa de carregamento (percentual incidente sobre a soma das
contribuicées e dos beneficios dos planos no exercicio a que se referir), entre outros nos
termos da legislacdo vigente. Tais recursos realcam a natureza privada intrinseca ao regime
de previdéncia complementar instituido em favor dos servidores publicos efetivos federais.

31. Ademais, os Regulamentos dos planos administrados pela Funpresp-Exe, aprovados e
licenciados previamente (Portarias DITEC/Previc n%s 44, de 31 de janeiro de 2013, e 239, de
06 de maio de 2013) pela Previc/Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar,
orgao fiscalizador das EFPC/Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, trazem em
seu Capitulo V — Do Custeio do Plano, Secdo | — Das Receitas do Plano, as fontes de recursos e
suas destinacdes, vejamos:

Art. 13. O Plano serd mantido a partir das receitas previstas a seguir, em
conformidade com o Plano de Custeio Anual:

a)...

3) custeio das Despesas Administrativas, mediante cobranca de Taxa de
Carregamento.

(...)

d) Contribuicdo Administrativa: contribuicGo devida pelo Assistido, pelo
Participante Vinculado e pelo ex-Participante que mantenha recursos na Entidade,
de cardter obrigatorio e mensal, incidente sobre o respectivo Saldrio de
Participagcto ou reserva individual do Participante, destinada ao custeio das
despesas administrativas do Plano.

32. Além disso, todas as despesas administrativas sdo custeadas pela Taxa de
Carregamento (fixadas pelo Conselho Deliberativo de forma regressiva em funcdo do tempo
de permanéncia do participante no plano previdencidrio, atualmente de 7,00% a 3,00%) e
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Taxa de Administracdo (atualmente em 0,00%), assim definidas no Capitulo Il — Das Defini¢es
dos Regulamentos dos planos previdenciarios administrados pela Fundacao:

“XXXIIl — TAXA DE CARREGAMENTO: Taxa incidente sobre a Contribuicdo Bdsica e
sobre a ContribuicGo Alternativa destinada ao custeio das despesas
administrativas da Entidade.

XXXIV - TAXA DE ADMINISTRACAO: Taxa incidente sobre o montante dos recursos
garantidores do Plano, inclusive sobre o saldo das contas de natureza individual,
destinada ao custeio das despesas administrativas da Entidade.”

33. Cumpre salientar que a Funpresp-Exe, nos termos do art. 42, §19, da Lei n2 12.618, de
2012, é dotada de autonomia administrativa, financeira e gerencial e, conforme preceitua o
art. 10 do referido diploma legal, deve ser mantida integralmente por suas receitas, oriundas
das contribui¢cdes de patrocinadores, participantes e assistidos, dos resultados financeiros de
suas aplica¢des e de doagdes e legados de qualquer natureza, observado o disposto no § 3¢
do art. 202 da Constituicao Federal.

34. Tal dispositivo constitucional veda o aporte de recursos financeiros por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios as entidades de previdéncia privada, exceto na
qualidade de patrocinadores.

35. Portanto, tem-se que a Funpresp-Exe n3ao depende de recursos provenientes do
Tesouro Nacional para se manter, equiparando-se, pois, as estatais mencionadas no pardgrafo
Unico do art. 14 do Decreto n2 9.144, de 2017, que estdo dispensadas de observar o caput do
aludido art. 14, cabendo aqui citar o axioma juridico segundo o qual “onde existe a mesma
razao, deve reger a mesma disposi¢ao legal”.

36. Alids, consta da exposicdo de motivos ao Projeto de Lei n. 1992, de 2007 (EMI n®
00097/2007/MP/MPS/MF), que resultou na edicdo da Lei n? 12.618, de 2012, que “A opgado
do Projeto de Lei foi pela constituicao de uma fundagao com personalidade juridica de direito
privado, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 4°. Como pessoa juridica de direito
privado, a FUNPRESP estara sujeita a um regime juridico similar ao das empresas estatais”
(grifo e negrito nosso).

37. Importante ressaltar que o erdrio ndo é onerado pelo custeio da Funpresp-Exe, pois os
aportes de recursos publicos feitos a esta Entidade ndo tem natureza orcamentdria,
consistindo em contribuicdes vertidas a titulo estritamente contratual, com repasses
regulares, previsiveis e planejaveis. A sistemdatica do RPC/Regime de Previdéncia
Complementar, com a instituicdo da Funpresp-Exe, formulada como politica publica
(EC/Emenda Constitucional n? 41, de 2003) justamente para ndo onerar os cofres publicos,
sendo que eventuais déficits do fundo de previdéncia complementar ndo sera suportado pelo
Tesouro Nacional, pois os planos de beneficios administrados sdo na modalidade de
contribuicdo definida e a responsabilidade financeira dos patrocinadores estd limitada ao
repasse de percentual paritario de contribuicdo mensal, o que fortalece a caracteristica de
independéncia da Fundacdo.

38. Em reforco ao raciocinio acima expendido, sublinha-se que é do érgdo ou da entidade
cessiondria (pessoa beneficiada com a cessdo) o 6nus pela remuneracdo ou pelo salario
vinculado ao cargo ou ao emprego permanente do agente publico cedido dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, inclusive das empresas publicas e das
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sociedades de economia mista, acrescidos dos encargos sociais e trabalhistas. (pardgrafo
Unico do art. 62 do Decreto n2 9.144/2017).

39. Dessa forma, a cessao de servidores publicos pode gerar o instituto do reembolso, que
é a restituicdo das parcelas despendidas pelo cedente com o agente publico cedido,
respeitadas as limitacdes do Decreto n2 9.144, de 2017, e de normas especificas.

40. Porém, nao havera reembolso pela Administracdo Publica federal, direta e indireta,
nas cessdes no ambito da Unido e de suas autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais
dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para
o custeio em geral, nos termos do §12 do art. 93 da Lein2 8.112, de 1990 c/c art. 82 do Decreto
n29.144/2017, in verbis:

Lein28.112, de 1990

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seqguintes hipdteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga;

[...]

12 Na hipotese do inciso |, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneracdo serd do érgdo ou
entidade cessiondria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

Decreto n® 9.144, de 2017

Inexisténcia de reembolso

Art. 82 Ndo haverd reembolso pela administra¢cdo publica federal, direta e
indireta, nas cessoes no dmbito da Unido e de suas autarquias, fundacdoes publicas
e empresas estatais dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio
de despesas de pessoal ou para o custeio em geral.

41. A légica utilizada na legislacdo citada para afastar o instituto do reembolso (6nus da
cessdo) é a de que os recursos utilizados para o pagamento dos servidores da Unido (6rgdos
da Administracdo direta, autarquias, fundacGes publicas e empresas estatais dependentes de
recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de pessoal ou para o custeio em
geral) sdo origindrios da mesma fonte de receita tributdria (tributos federais) administrados
pelo Tesouro Nacional, ou seja, os recursos sdo retirados da Conta Unica do Tesouro Nacional.

42. Ora, isso demonstra que o instituto do reembolso pressupGe fontes de receitas
distintas, como é o caso em questdo, logo as receitas da Funpresp-Exe ndo se confundem com
as oriundas do Tesouro Nacional.

43. Ainda que assim ndo fosse, o art. 14 do Decreto n2 9.144, de 2017, é claro ao dispor que
os dados de reembolsos realizados por érgaos e entidades da administracao publica federal
serdo divulgados, de maneira individualizada e com especificacdo das parcelas, no Portal da
Transparéncia_do Governo Federal, cuja competéncia para geri-lo é da Diretoria de
Transparéncia e Controle Social, érgdo especifico singular integrante da estrutura
organizacional da Controladoria-Geral da Unido, nos termos do art. 17, inciso VI, c/c o art. 29,
inciso Il, alinea “d”, 1, ambos do Anexo | do Decreto n2 9.681, de 2019.
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44, Vé-se, pois, que normativo especifico destinado as cessGes de pessoal em que a
administracdo publica federal, direta e indireta seja parte, expressamente consigna local certo
e préprio para a divulgacdo de dados de reembolsos, qual seja, o Portal de Transparéncia do
Governo Federal (e ndo no sitio da Fundac¢do), no qual a Funpresp-Exe, como visto, ndo dispse
de qualquer poder de gestao.

45. Ademais, essa recomendacao da equipe de auditoria ndo é praticada pela Administracao
Publica Federal no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/lista-consultas),  administrado  pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido desde 2004, a partir de dados das
remuneracdes dos servidores publicos coletados junto ao Sistema Integrado de Administracdo
de Recursos Humanos (SIAPE). No Poder Executivo Federal, existem iniUmeros servidores
publicos ou empregados publicos cedidos, por exemplo, pelo Poder Legislativo Federal, Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Furnas, Eletrobras, Entes Estaduais, Distrital ou Municipais
que ndo tem o somatodrio da remuneracdo (reembolso + origem) divulgada (no SIAPE) pela
Administracdo Publica Federal a titulo de cargo de confianca (DAS) e pela remuneragao
recebida pelo 6rgao de origem que é ressarcida pela Administracao Publica Federal.

46. A Funpresp-Exe ndo realiza o pagamento direto aos servidores cedidos, efetuando
apenas o ressarcimento/reembolso (autorizado pela LC n2 108, de 2001, e pelo Decreto n?
7.808, de 2012) as vezes com atraso (ja passou de seis meses) em funcdo de problemas na
cobranca do 6rgdo de origem, via GRU/Guia de Recolhimento da Unido, a partir de
manifestacdo e cobranca do érgdo de origem, por isso o somatdrio divulgado, como
recomendado pela equipe de auditoria, pode gerar desinformacao, duvidas e inseguranca
juridica na publicidade dessas informacgdes no sitio eletrénico da Fundacao.

47. No caso de ressarcimentos dos servidores publicos cedidos efetuados com atraso junto
ao Patrocinador e de publicidade do somatdério da remunerag¢ao no sitio eletrénico da
Funpresp-Exe, como recomendado pela equipe da auditoria da CGU (n? 3), poderiam os
gestores da Fundacao incorrer em disponibilizacdo de informacdes em desconformidade e
ndo fidedignas a realidade praticada e a legislacdo pertinente.

48. Além disso, a CMRI/Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacbes que é o 6rgdo
colegiado interministerial, da qual a CGU integra sua composicdo, tendo por finalidade exercer
as competéncias atribuidas pela Lei n? 12.527, de 2001, que dispde sobre o acesso a
informacdes no ambito da administracdo publica federal, aprovou em sua Resolucdo n? 1, de
27 de janeiro de 2015, um procedimento especifico sobre disponibilizacdo de informacdes,
que se aplica perfeitamente ao caso em apreco:

Sumula CMRI n® 1/2015 - “PROCEDIMENTO ESPECIFICO - Caso exista canal ou
procedimento especifico efetivo para obten¢do da informagdo solicitada, o orgéo
ou a entidade deve orientar o interessado a buscar a informagdo por intermédio
desse canal ou procedimento, indicando os prazos e as condicbes para sua
utilizag¢do, sendo o pedido considerado atendido.”

49, Ou seja, arecomendacdo n? 3 proposta pela equipe de auditoria da CGU contraria os
ditames da Simula CMRI n? 1, de 2015.

50. No ambito da Funpresp-Exe, o Comité de Assessoramento Técnico do Plano ExecPrev,
por meio do Parecer n? 04/2018, de 15/jun/2018, depois acatado pela Resolugdo n? 240 do
Conselho Deliberativo da Funpresp-Exe, de 14/dez/2018, determinou a publicacdo no sitio da
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Fundacado de planilha contendo dados sobre a remuneracdo dos empregados da Funpresp-
Exe, inclusive os cedidos, indicando, ainda qual o cargo que estes exercem.

51. A Recomendacdo 3 da versdo preliminar do Relatério de Avaliacdo, pode ainda
promover insegurang¢a juridica ao afrontar o art. 72 da Lei n? 13.709, de 2018, com
responsabilizacdo dos agentes do Poder Publico (art. 31) e estando sujeitos as sancdes
administrativas (art. 52: adverténcia, multa de até RS 50 milhdes) podendo causar danos
patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violacdo a legislacdo de protecdo de dados
pessoais, sendo obrigada a reparagdo (art. 42).

52. Com relacdo aos comentarios da equipe de auditoria (paginas 15 e 16) sobre a
inexisténcia da informacdo detalhada do valor total recebido pelos servidores publicos
cedidos a Funpresp-Exe, informamos que essa demanda n3do é nova e ja foi objeto de consulta
de participante via Central de Atendimento aos Participantes (n2s 752516, de 20/11/2017, e
884181, de 01/03/2018%, de servidor da CGU) e, sobre o tema, foi apresentada a resposta
quanto a inseguranca juridica da medida, mas que a Funpresp-Exe ja pratica a transparéncia
ativa com informacdes disponibilizadas em sua pagina na Internet.

53. Portanto, em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei n2 12.618, de 2012, a
Funpresp-Exe, uma fundac¢3o de direito privado?, com natureza publica, definida no art. 82 da
referida Lei e integrante da administracdo indireta observa e aplica, de forma harmoénica, o
principio constitucional da publicidade (transparéncia) conjugado com o principio da
legalidade (seguranca juridica).

54. De toda forma, é de se ressaltar que a Funpresp-Exe (diferentemente de outras EFPC
com patrocinio publico federal), alinhada aos valores de transparéncia, adota o modelo de
publicidade ativa, divulgando em seu sitio as remunera¢des de seus empregados, servidores
cedidos e dirigentes nos mesmos moldes utilizados pelo Poder Executivo Federal (através do
Portal da Transparéncia) além de outras informacgdes pertinentes as suas atividades.

55. Ou seja, o critério de divulgacdo escolhido pela Funpresp-Exe foi bastante objetivo,
qgual seja: o mesmo utilizado pelos seus patrocinadores, atendendo, de igual forma, ao
principio da publicidade.

56. Assim, caso algum cidaddo deseje obter os valores efetivos de reembolso, podera se
valer dos dois instrumentos de disponibilizacdo de informacdes (da Funpresp-Exe e dos 6rgdos
cedentes, via Portal da Transparéncia) e, na hipétese de ser participante, podera requerer
diretamente a Fundacdo (como ja aconteceu), mediante os canais de comunicacdo
disponiveis.

57. Ante o exposto, é imperioso reconhecer que a Funpresp-Exe, por forca do que dispGe
o caput do art. 14 e seu paragrafo Unico, do Decreto n? 9.144, de 2017, ndo tem
obrigatoriedade e nem respaldo legal para divulgar em seu sitio institucional dados de
reembolsos realizados aos 6rgdos e/ou entidades a que estdo vinculados funcionalmente os
servidores publicos a ela cedidos, além de ja estar aderente aquilo emanado pela Resolucdo

! Ver Parecer Juridico n2 24/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, de 29 de margo de 2018.

2 Oficio 4558294/DBDIGES-CODIRGE do TRF-4, de 28/fev/2019, com sede em Porto Alegre/RS, assinado
Presidente (...), pelo qual responde com negativa ao pedido da Funpresp-Exe para instituicdo do SEI-Sistema
Eletrénico de Informacdes, por ndo estar a Fundagdo enquadrada como érgdo publico sem fins lucrativo. Cédigo
verificador 4558294 e cédigo CRC B8FFOOE7.
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CMRI n? 1, de 2015, e assim, a Diretoria Executiva da Funpresp-Exe solicita a exclusdo da
Recomendacao 3 da versao preliminar do Relatdrio de Avaliagao.

“Recomendacdo 4: Elaborar procedimentos a serem adotados na execu¢do e no
acompanhamento de contratos firmados pala Funpresp-Exe, compativeis com o objeto dos
contratos”

CONSIDERACGES FUNPRESP-EXE
Norma de gestdo de contratos

58. Diante de pontos de melhoria recomendados pela equipe de auditoria referentes ao
processo de monitoramento da execucdo contratual, a Diretoria Executiva entendeu a
pertinéncia da Recomendacao 4 que, apesar de ja ter sido incluida como objetivo estratégico
no Planejamento Estratégico da Fundacdo, com meta especifica visando padronizar e otimizar
processos de contratagdes, com reducao de riscos operacionais e aumento da seguranga
juridica, ainda assim hd inovagdes e aperfeicoamentos a serem implantados.

59. Serd elaborado um plano de trabalho que resultard em aperfeicoamento normativo
gue atinja o cerne da recomendacdo da equipe de auditoria zelando pelo fiel cumprimento
dos objetos dos contratos, bem como de sua melhor gestdo ao longo da vigéncia.

60. Os procedimentos existentes deverao ser revisados, rediscutidos, reapresentados em
linha com o fortalecimento dos controles internos da entidade, seja por meio de ferramentas
tecnoldgicas, seja por meio de elaboracdo de norma apropriada para esse fim.

“Recomendacgdo 5: Previamente a realizacdo de cada reunido dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, divulgar na pdgina eletrénica da Funpresp-Exe as respectivas pautas.
Preferencialmente, realizar essa divulgagéo na mesma pdgina em que consta o calenddrio
anual das reunibes”

CONSIDERAGOES FUNPRESP-EXE

61. As pautas das reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal sdo previamente
disponibilizadas com antecedéncia minima de cinco dias Uteis (§§ 12s dos art. 35 e 43 do
Estatuto) na Sala de Governanca no sitio eletronico da Fundagdo, aos membros dos 6rgaos
estatutdrios, observado o Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe, e o préprio item 22
do Guia de Melhores Praticas em Fundos de Pensdo da Previc, aqui transcrito que ndo
especifica a disponibilizacdo em sitio eletronico para todos os interessados:

“22 - E importante estabelecer claramente em regimentos internos as regras de
funcionamento dos conselhos e dos comités constituidos. O calenddrio de reunibes,
previamente fixado, permite que os membros dos conselhos e comités se
programem e organizem suas participagoes. As pautas e as matérias precisam ser
divulgadas com antecedéncia, de_modo a permitir a participacdo efetiva dos
membros.” (grifo nosso)

62. A Funpresp-Exe utiliza a Sala de Governanga, portal proprietario e exclusivo dos
membros dos colegiados de governancga previstos no Estatuto (dos Conselhos Deliberativo,
Fiscal, Comités de Assessoramento dos Planos de Beneficios, Diretoria Executiva, Comité de
Investimentos e Riscos), cujo acesso ocorre por meio de senha pessoal disponibilizada para
cada um dos Conselheiros, Diretores e Membros de Comités ter pleno acesso aos documentos
(Notas Técnicas, Contratos, Estudos Técnicos e Pareceres Juridicos) relativos aos itens da
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pauta de reunido, inclusive matérias submetidas temporariamente a restricdio de acesso
publico em razdo de termo de confidencialidade® ou compromisso assumido pela Funpresp-
Exe em negociagdao — investimento ou desinvestimentos - de ativos financeiros que compdem
as carteiras de investimentos dos planos administrados.

63. A titulo de ilustracdo, os conselheiros eleitos do Conselho Deliberativo ja suspenderam a
ordem do dia de uma reunido ordinaria pelo ndo atendimento ao art. 35 do Estatuto da
Funpresp-Exe, que trata do prazo de convocag¢do, com convoca¢ao minima de cinco dias, além
de requerer que se obedecesse o art. 224 do CPC/Cdédigo do Processo Civil nos termos da Lei
n213.105, de 20015, para que os prazos sejam contados excluindo o dia do comeco e incluindo
o dia do vencimento (ver deliberacdo Il do item 2 da Ata da 262 RO do Conselho Deliberativo
realizada em 30/abr/2015, na pagina 1/3), o que na pratica significou, a partir de entdo, a
disponibilizacdo da pauta e do material técnico em sete dias Uteis.

64. Diante das consideragbes expostas, a_Diretoria Executiva solicita a melhoria na
redacdo da Recomendacao 5 da versao preliminar do Relatério de Avaliagdo uma vez que as
pautas sdo previamente disponibilizadas aos membros dos érgdos estatutdrios com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis na Sala de Governanga no sitio eletrénico da
Fundagdo, observado o Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe, normativos dos
mercados financeiros e/ou de capitais que tratam da divulgagdo e uso de informagdes sobre
ato ou fato relevantes relativos a investidores, e o préprio item 22 do Guia de Melhores
Praticas em Fundos de Pensdo da Previc.

65. Em que pese a ndo disponibilizacao, até o momento, da pauta para o publico externo,
a Funpresp-Exe, como parte de sua politica de publicagdo ativa de variados temas de interesse
dos participantes e assistidos, de forma inédita, publica em seu sitio eletronico as atas,
resolucdes e recomendacdes de todos os Orgdos Estatutarios da Fundagao.

66. Tal acdo poderia ser implementada, observando a possibilidade de preservacao de
temas considerados estratégicos e também ressalvados os itens da pauta ou informacgdes com
limitacBes legais e/ou normativas e com restricdo de acesso publico tempestivo em razio de
termo de confidencialidade ou compromisso assumido pela Funpresp-Exe, por exemplo, em
negociagdo — investimentos ou desinvestimentos - de ativos financeiros que compdem as
carteiras de investimentos dos planos administrados, por meio da disponibilizacdo conjunta,
no sitio eletrénico da Fundacdo, do plano de trabalho anual (que contém a prévia dos itens da
pauta) e do cronograma com as datas da reunides ordindrias dos érgaos colegiados.

PARTE Il - Outras observagoes pontuais a versao preliminar do Relatoério de Avaliagao
1. Pagina 1 - Contra capa
Substituir Orgdo por Ministério da Economia.

2. Pagina 3

3 Como exemplo, destaca-se a Instru¢do da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM n2 358, de 03 de janeiro de
2002, que dispOe sobre divulgacdo e uso de informacgGes sobre ato ou fato relevante relativo a companhias
abertas, disciplina a divulgacdo de informacGes na negociacdo de valores mobilidrios e na aquisicdo por
investidores de lote significativo de acdes de companhia aberta na pendéncia de fato relevante ndo divulgado
ao mercado.
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Avaliar resposta ao questionamento “QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?” e consequente revisdo/supressdo do
trecho “e de dar publicidade do somatdrio das remunerac¢bes percebidas por todos os agentes
publicos a servico da Funpresp-Exe (ou seja, do somatdrio dos valores pagos diretamente pela
Fundacao aos agentes publicos cedidos e dos valores pagos pelos drgados e entidade de origem
desses agentes), bem como de divulgar as pautas das reunides dos Conselhos Fiscal e
Deliberativo previamente a realizacdo das reunides”, além dos trechos e recomendacdes
correlacionadas no Relatdrio Preliminar, em funcao do exposto nesta manifestacao.

3. Pagina 4

Suprimir uma citacdo a COGER, pois ha repeticao; Avaliar suprimir as citacdes “Funpresp-Exe”,
por redundancia.

4. Pagina 6 - Introdugao

Inserir na introducdo (ou complementar na pagina 26 no item 7.1 “a”), para fins
didaticos/esclarecimentos, “A Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe foi criada pela Lei n2 12.618/2012 e constituida
pelo Decreto n? 7.808/2012 com personalidade juridica de direito privado, tendo como
finalidade administrar e executar planos de beneficios de cardter previdencidrio para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacdes. E
entidade da Administracao Indireta, vinculada ao Ministério da Economia, caraterizada como
Fundagdao sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e gerencial, e de
natureza publica, nos termos do artigo 82 da Lei n? 12.618/2012.”.

5. Pagina 6 - Complementar/iniciar ultima frase do final do 12 paragrafo com “A Funpresp-Exe
proporcionou tempestivo e pleno acesso a documentos, informacdes, reunides com gestores
e colaboradores, e nenhuma restricdio foi imposta a realizacdo dos exames.”, por
transparéncia e divulgacdo/disseminacdo de boas praticas.

6. Pagina 6 - Em (v) controles internos substituir “6rgdos de assessoramento” por érgaos
auxiliares, conforme Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe.

7. Pagina 8 - Panorama da Execug¢dao Orcamentdria e Financeira

"

Alterar o final do 29 paragrafo do item 2 por “...sdo repassados ao PGA pelos planos
previdenciarios e pelo fluxo dos seus proprios investimentos (PGA).”, por conformidade ao
Regulamento do PGA.

8. Pagina 8 - Incrementar trecho do 72 paragrafo do item com “de contribuicdes” no trecho
“...quanto a projecoes de adesdes de novos participantes, arrecadacao de contribuicoes e
receitas de pro-labore;”, por didatica.

9. Pagina 8 - Alterar “Conselho de Administracdo” por “Conselho Deliberativo” no mesmo
paragrafo.

10. Pagina 13 - Por coeréncia comparativa, de metodologia de apuracdo e fonte, entre meta
e resultados 2018, atualizar/ajustar os valores na 32 coluna da Tabela 3, uma vez que a
DPC/Despesa Administrativa Per Capita e RPC/Receita Administrativa Per Capita constantes
na 32 coluna do relatério preliminar, ainda que decorrentes da fonte mencionada, sdo as
relativas a Dez/2018, e ndo a média mensal para o exercicio.
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Tabela 3 — Resultados dos indicadores de orgamento em 2018

Indicador Metas Resultados em 2018
(Orcamento elaborado em 2017) (execugdo orcamentaria e
Balancetes)
Execucdo Orcamentaria 85,00% 85,70%
Despesa Administrativa Per Capita R$ 60,22 (mensal) R$ 46.81 (mensal)
(R$ 35.110.939,16/62.510/ 12)
Receita Administrativa Per Capita Superior a R$ 35,77 (mensal) R$ 54.78 (mensal)
(R 41.092.298,22/62.510/ 12)

Fonte: Mensagem eletrénica, datada de 11.04.2019, encaminhada em resposta ao item 17 da Solicitagdo de Auditoria 201900397-05, de 10.04.2019

Segue fundamentacdo numeérica para sugestao de corre¢do dos n2s apresentados na tabela 3
(pagina 13 do Relatério Preliminar da CGU) baseada nos balancetes contabeis da Funpresp-
Exe enviados mensalmente a Previc:

Més Despesa Receita N° Adesdes DPC RPC
Janeiro R$ 346000000 | RS 228798535 47522 R% 7281 | R% 48,15
Fevereiro R$ 2.369.06821 | RS 235005462 48.852 R% 4549 | RS 458,11

Marco R§ 255848458 | R§ 242225374 49971 RE 51,20 [ RS 48 47

Abril RS 249434520 | RS 2474422 41 50777 R% 4912 | RS 4873

Maio R% 300483490 | RS 252951230 51.549 R% 58,29 | RS 49 07

Junho R$ 273960391 | R$ 2636.05562 52.301 R% 5238 [ RS 50,40

Julho R$ 288454385 | R§ 286482673 53.970 RS 5345 [ R§ 53,08
Agosto R$ 269821427 | R$ 375524098 58.862 RE 4584 | RS 63,80
Setembro R& 271226615 | RS 3.977.644 48 60.867 R% 44 56 | R 65,35
Qutubro R$ 3.042.39953 | R§ 3.900578,69 61.480 R% 4949 | R% 63,44

Novembro R$ 319244044 | R$ 7.447 412 69 62.036 R% 5146 [ R$ 120,05
Dezembro R$ 395473807 | R§ 4.446.310,61 62.510 R% 63,27 [ RS 71,13
Acumulado R% 35.110.939,16 | R$ 41.092.298,22 62.510 R$ 561,69 | R$ 657,37

Fonte: Balancetes mensais do PGA da Funpresp-Exe de 2018 e Apuragio de AdesdesiMensais da GECAD.
Elaboragio: GECOF/Funpresp

DPC: Despesa per Capita

RPLC: Receita per Capita

11. Paginas 14 a 18 — Rever consideracdes frente ao posicionamento da Funpresp-Exe em
relacdo as Recomendacdes emitidas (Parte Il desta manifestacao).

12. Pagina 19 - Analises acerca da execugdao, em 2018, do Contrato de Prestacdo de Servigos
08/2014, referente a externaliza¢do de riscos de morte e invalidez dos participantes dos
planos administrados pela Funpresp-Exe.

Incluir no 32 paragrafo: “A cobertura inicialmente contratada foi de 50% da reserva calculada,
com limite de retencdo para Funpresp-Exe de RS 350.000,00, no caso dos ativos normais e
100% do _ valor contratado para os ativos alternativos.”, para  maior
esclarecimento/detalhamento técnico.

Suprimir “apenas” no final do paragrafo iniciado por “Posteriormente...”, por melhoria
redacional/compreens3o.

13. Pagina 23 — Analises acerca da execug¢do, em 2018, do Contrato 03/2015, referente a
prestacdo de servicos postais - Consideracoes Funpresp-Exe

Diante de pontos de melhoria recomendados pela equipe de auditoria referentes ao processo
de monitoramento da execucdo contratual, a Diretoria Executiva entendeu a pertinéncia da
Recomendacdo 4 que, apesar de ja ter sido incluida como objetivo estratégico no
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Planejamento Estratégico da Fundacdo, com meta especifica visando padronizar e otimizar
processos de contratagdes, com redugdo de riscos operacionais e aumento da seguranca
juridica, ainda assim hd inovacoes e aperfeicoamentos a serem implantados.

Serd elaborado um plano de trabalho que resultard em aperfeicoamento normativo que atinja
o cerne da recomendacdo da equipe de auditoria zelando pelo fiel cumprimento dos objetos
dos contratos, bem como de sua melhor gestdao ao longo da vigéncia.

Os procedimentos existentes deverdo ser revisados, rediscutidos, reapresentados em linha
como fortalecimento dos controles internos da entidade, seja inclusive por meio de
ferramentas tecnoldgicas, seja por meio de elaboracdo de norma apropriada para esse fim.

14. Pagina 25 - Analises acerca da execug¢do, em 2018, do Contrato 03/2015, referente a
prestacdo de servigcos postais.

Substituir “frageis” por “insuficientes” no 32 paragrafo, objetivando focar no aprimoramento
(e consequente suficiéncia) dos controles.

15. Pagina 25 - Suprimir no 42 paragrafo o trecho “fragilidades que representam” na parte
“mas que foram identificadas fragilidades—gue—representam oportunidades de melhoria ao
processo de gestdo do contrato aqui analisado”, pelo mesma fundamentagdo/motivacdo
acima.

16. Paginas 27 e 28 — Aspectos Principais do CD/Conselho Deliberativo e CF/Conselho Fiscal

Nos dois paragrafos iniciados com “Com relag¢do...”, complementar ao final do trecho “, houve
auséncia de membro representante dos participantes sem substituicdo” com o trecho
“observado o quérum minimo e regra de substituicdo estao dispostos no §§ 3%s dos arts. 35 e
43 do Estatuto da Funpresp-Exe”.

17. Paginas 27 e 28 — Rever consideracdes frente ao posicionamento da Funpresp-Exe em
relacdo as Recomendacdes emitidas (Parte Il desta manifestacao).

18. Pagina 29 - Rever/suprimir referéncias a “pareceres” na tabela e paragrafos do item 7.1
“f”, que ndo competem aos referidos Comités, dado o carater consultivo destes, substituindo
por “resolucbes” de acordo com o Regimento Interno da Funpresp-Exe.

19. Pagina 32 - Avaliacao das estruturas de habilitagdao dos dirigentes

Rever/suprimir dltimo paragrafo do item 7.1, pois as pautas sdo previamente disponibilizadas
aos com antecedéncia minima de cinco dias uteis (§§ 12s dos art. 35 e 43 do Estatuto) na Sala
de Governanca no sitio eletronico da Fundacdo, aos membros dos érgdos estatutarios,
observado o Estatuto e Regimento Interno da Funpresp-Exe, e o préprio item 22 do Guia de
Melhores Praticas em Fundos de Pensdo da Previc, aqui transcrito ndo especifica a
disponibilizacdo em sitio eletrénico para todos os interessados:

“22 - E importante estabelecer claramente em regimentos internos as regras de
funcionamento dos conselhos e dos comités constituidos. O calenddrio de reunides,
previamente fixado, permite que os membros dos conselhos e comités se
programem e organizem suas participagoes. As pautas e as matérias precisam ser
divulgadas com antecedéncia, de_modo a permitir a participacdo efetiva dos
membros.” (grifo nosso)

20. Pagina 36 - 7.3 Avaliagao da politica de gerenciamento de riscos
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4

No paragrafo “A implementagao da PGRCI...”, se o trecho comentado possuir énfase no
PROGER, substituir: “A responsabilidade de formulacao do PROGER...” e ao final do paragrafo
“..., @ sua aprovagao compete a Diretoria Executiva.”, em fungdao do PROGER nao ser politica.

Se o trecho possuir énfase na PGRCI, apenas substituir ao final “... compete ao Conselho
Deliberativo, observados os tramites internos.”

21. Pagina 47 — Rever consideracdes frente ao posicionamento da Funpresp-Exe em relacao
as Recomendacoes emitidas (Parte Il desta manifestacao).

22. Pagina 48 - CONCLUSAO

Inserir na fundamentacdo ao final do 42 paragrafo o Decreto 7.808/2012.

No paragrafo 52 suprimir referéncias ao Acérddo TCU 3.195/2016, em decorréncia da
argumentacdo/fundamentacdo apresentada.

23. Pagina 49 - Suprimir no 22 pardgrafo o trecho “fragilidades que representam” na parte

“Foram identificadas fragilidades—gue—+representam oportunidades de melhoria ao processo

de gestao do contrato aqui analisado, ...”, objetivando focar no aprimoramento dos controles.

24. Pagina 49: Rever/suprimir trecho no final do ultimo paragrafo “Contudo, identificou-se...”,
pois as pautas sao previamente disponibilizadas com antecedéncia minima de cinco dias Uteis
(8§ 19s dos art. 35 e 43 do Estatuto) na Sala de Governanga no sitio eletrénico da Fundagao,
aos membros dos 6rgdos estatutdrios, observado o Estatuto e Regimento Interno da
Funpresp-Exe, e o préprio item 22 do Guia de Melhores Praticas em Fundos de Pensao da
Previc nao especifica a disponibilizacdo em sitio eletronico para todos os interessados.

25. Pagina 50 - Suprimir “da” na 42 linha do 22 pardgrafo.”

Registra-se que a manifestacao da unidade ndo continha a nota de rodapé referenciada na
transcricdo do paragrafo 11.
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Anexo Il — Andlise da equipe de auditoria

A manifestagao apresentada pela Funpresp-Exe, transcrita no Anexo |, foi utilizada como
subsidio para o aprimoramento dos registros realizados ao longo deste relatério, tendo sido
as informacgdes, portanto, ja incorporadas, quando pertinente. Neste anexo, registram-se
andlises e esclarecimentos que, por sua natureza, serdo melhor compreendidos se
comentados em separado.

Sobre os “esclarecimentos iniciais”, as informagdes pertinentes foram incorporadas a este
relatério, especialmente a Introdugao.

Acerca das consideragdes sobre a “obediéncia ao teto remuneratério conforme estabelecido
no inciso Xl do art. 37 da Constituicio Federal de 1988”, tem-se que o Parecer 1025 —
3.26/2013/TLC/ CONJUR/MP-CGU/AGU ja compunha a analise registrada na versao preliminar
do relatério. J4 acerca da “metodologia de cdlculo do teto remuneratério”, também a versao
preliminar do relatério explicitava a forma de calculo utilizada.

Sobre a “Metodologia de célculo do teto remuneratério”, reitera-se que o calculo foi realizado
mediante somatério dos valores reembolsados pela Funpresp-Exe aos 6rgaos e entidades de
origem com os valores pagos pela fundacdo diretamente aos agentes publicos cedidos,
descontadas todas as rubricas que, normativamente, ndo devem compor o cdlculo do teto
remuneratdrio.

Acerca da “formulacdo de consulta juridica de carater geral quanto a incidéncia do teto aos
demais empregados cedidos”, os argumentos foram contemplados no corpo do relatdrio, ndo
havendo a necessidade de repeti-los neste anexo.

Acerca da “citacdo completa do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no Recurso
Extraordinario 572.143/RJ e nova consulta aos 6rgdos juridicos competentes”, considerando
a sua transcricdo completa no Anexo | como manifestacdo da entidade, entende-se ndo ser
necessario manter a redacdo original com sua transcricao parcial.

Sobre a natureza dos recursos geridos pela Funpresp-Exe, no corpo do relatério estdo
igualmente registrados os parametros adotados pela equipe de auditoria, em especial o
entendimento do TCU sobre a natureza publica dos recursos, independentemente de sua
fonte.

Acerca da politica de remuneracao da Funpresp-Exe, que é aprovada pelo Conselho
Deliberativo em ato de gestdo como estratégia administrativa sob a “diretriz de que a
remuneracao seja compativel com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para
profissionais de graus equivalentes de formacao profissional e de especializacao” e “precisa
estar atrelada aos riscos assumidos pelos dirigentes” (ver manifestacdo da entidade no Anexo
1), ha trés registros relevantes a serem realizados:

a) Considerando que os valores das tabelas de remuneracao definidas pela Funpresp-Exe
devem ser compativeis com os valores de mercado e partindo do pressuposto de que
a Funpresp-Exe esteja cumprindo essa determinacdo legal'®, a contratacdo pela

18 Destaca-se que a adequabilidade das tabelas remuneratdrias da entidade aos valores de mercado ndo compés
0 escopo desta auditoria.



fundacdo de agentes publicos a ela cedidos com a opg¢do por percepcdao também da
remuneracao da origem, fard com que esse profissional seja remunerado de acordo
com valores de mercado pela fundacdo, mas remunerado com valores acima dos de
mercado considerando-se o somatdrio das suas remunera¢des (na origem e na
Funpresp-Exe);

b) A Funpresp-Exe, ao recepcionar agentes publicos cedidos, se onera com o
ressarcimento da remuneracdo da origem e se onera também com o pagamento de
acordo com a sua tabela salarial, assumindo gastos mais elevados ao contratar agentes
publicos do que ao contratar profissionais diretamente no mercado; e

c) Considerando que os cargos comissionados (a exemplo dos cargos de coordenador e
gerente) comportam tanto a contratagdo no mercado quanto a recepgao de agente
publico cedido, um mesmo cargo comissionado pode comportar dispéndios
financeiros distintos a depender do vinculo desse empregado com a fundacdo (agente
publico cedido para a Funpresp-Exe” ou “quadro préprio”), conforme se observa no
link de divulgacdo do quadro de pessoal disponivel no site da Entidade®®.

Ja sobre o Acérddo TCU 3.195/2016, a Funpresp-Exe registra que ndo se aplica a Fundagdo,
“visto que se trata de fundacdo privada, de natureza publica, dotada de autonomia
administrativa, orcamentdria e financeira, ndo recebendo recursos do Orcamento Geral da
Unido para o pagamento de suas despesas administrativas, inclusive despesas de pessoal,
sendo mantida integralmente por suas receitas, oriundas de contribuicdes de natureza
contratual com seus patrocinadores e participantes”. Registra-se que ndo se preceituou a
aplicabilidade direta desse Acérddo a Entidade, mas que seu teor jurisprudencial seja
considerado nas avaliagOes juridicas registradas na recomendacdao, bem como pela prépria
Corte de Contas na apreciacao da gestdao 2018 da entidade sob exame.

Sobre as ponderacdes apresentadas pela fundacdo sobre a “disponibilizacdo de informacdes
detalhadas sobre remuneracdo no sitio da Funpresp-Exe”, apresentam-se as consideracoes
em sequéncia.

O atendimento as demandas realizadas pela equipe de auditoria da CGU, ou de outras equipes
gue porventura realizem avaliacdes sobre a gestdo da Entidade, ao disponibilizar informacdes
e descrever processos consiste em mero cumprimento de dever legal da Funpresp-Exe, como
entidade da administracdo publica federal indireta, o que ndo se confunde com outros
deveres legais e regulamentares estabelecidos para a transparéncia da gestao.

Quanto a interpretacdo de que a Funpresp-Exe se equipararia as estatais ndo dependentes, a
préopria Lei 12.618/2012 submete a Funpresp-Exe aos principios que regem a administracdo
publica. Nesse sentido, o argumento de que a fundag¢do “ndo conta com recursos publicos
provenientes do Orcamento da Unido para honrar quaisquer que sejam as despesas
administrativas que realiza, menos ainda as de pessoal” ndo elide o entendimento do TCU, ja
registrado em outras passagens deste relatério, de que os recursos por ela geridos sdo de
natureza publica.

19 Disponivel em https://www.funpresp.com.br/transparencia/transparencia/pessoas/remuneracao-mensal-do-
guadro-de-pessoal/pessoal-janeiro-de-2019/Informacoes%20de%20Pessoal Jan%202019.pdf/download,
conforme acesso em 29.07.2019.
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Quanto ao argumento de que a responsabilidade sobre essa divulgacao seria da Diretoria de
Transparéncia e Controle Social, da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcao, da
Controladoria-Geral da Unido, essas discussdes podem ser realizadas com os érgaos
pertinentes, o que ndo suplanta a falta de transparéncia da Funpresp-Exe acerca da totalidade
das despesas mensalmente realizadas com os agentes publicos a ela cedidos.

J& quanto a transcricdo da Sumula CMRI 1/2015, que informa que “caso exista canal ou
procedimento especifico efetivo para obtencdo da informacdo solicitada, o érgdo ou a
entidade deve orientar o interessado a buscar a informacdo por intermédio desse canal ou
procedimento”, o que se esta discutindo nesta andlise é a efetividade dos procedimentos ora
adotados em transparéncia ativa e ndo em transparéncia passiva, pelo que nao se vislumbra
a aplicacdo dessa sumula.

Acerca do argumento de que a primeira versdao da recomendacao 3, registrada na versao
preliminar deste relatério, poderia promover insegurancga juridica ao afrontar o art. 72 da Lei
13.709, de 2018, com consequente responsabilizacdo dos agentes do poder publico, foi
realizada alteracdo no texto da recomendag¢ao no sentido de ser informado o valor do
reembolso, o que ja estd disposto no Decreto 9.144/2017.

Em sequéncia, acerca das consideracdes apresentadas em relacdo a norma de gestdo de
contratos, as providéncias adotadas serdo acompanhadas pela CGU com a finalidade de
avaliar o atendimento da respectiva recomendacao.

Quanto as “Considerac¢des Funpresp-Exe” apresentadas nos pardgrafos 61 a 66, foi realizada
adaptacdo no texto da recomendacao com a finalidade de esclarecer a ressalva em relagdo a
divulgacao de temas cuja divulgacao pode ser prejudicial aos interesses da fundag¢ao. Todavia,
considera-se que a divulgacao das pautas na Sala de Governanga atende aos requisitos legais
e regulamentares direcionados aos Orgdos Estatutdrios, sem, contudo, contemplar
diretamente os interesses dos participantes (os quais ndo possuem acesso a Sala de
Governanca). Nesse sentido, entende-se que o novo texto da recomendacdo contempla as
salvaguardas necessarias para a entidade e promove ampliacdo da transparéncia ativa de sua
gestao.

Quanto as “Outras observacdes pontuais a versao preliminar do Relatdrio de Avaliagdo”, os
aspectos pertinentes foram incorporados diretamente no corpo do Relatério.

Por fim, registra-se que as providéncias adotadas pela Entidade com a finalidade de atender
o disposto nas recomendacdes serdo acompanhadas pela CGU.
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Anexo Ill — Tabela 4

Tabela 4 — Detalhamento da execug¢ao orcamentdria do PGA em 2018 comparada com
2017, por agdo orgamentaria e item de programagédo (Em R$)

Agdo Orcamentaria Valor Valor Valor Valor % Variac % Analise
/ ltem de Projetado Realizado % (B/A) Projetado Realizado % (D/C) (;;';;;ao Vertical
Programagdo em 2018 (A) em 2018 (B) em 2017 (C) em 2017 (D) 2018%
Pessoal e Encargos 23.634.794,81 21.042.930,17 89,03% 21.054.821,56 20.050.610,75 95,23% 4,95% 57,87%
Pessoal e Encargos - 20.906.208,66 0,00% - 20.050.610,75 0,00% 4,27% 57,49%
Sl'éliVI(;OS de Bx- - 136.721,51 0,00% - - 0,00% 100,00% 0,38%
Dirigentes
Sustentacdo de Tl 5.892.534,79 3.804.700,42 64,57% 5.702.739,40 4.702.127,78 82,45% -19,09% 10,46%
Sistema Integra 1.652.184,48 832.662,18 50,40% 1.484.005,00 1.017.622,22 68,57% -18,18% 2,29%
Infraestrutura de Tl 85.500,00 - 0,00% 190.000,00 255.219,33 134,33% -100,00% 0,00%
Softwares/Fabrica de
Software 1.519.880,00 368.086,83 24,22% 297.033,00 7.900,00 2,66% 4.559,33% 1,01%
Wi
H dagem
S;’SP(}eOSaggel’egadOS € 2.313.498,23 1.751.338,71 75,70% 2.956.685,00 2.921.038,09 98,79% -40,04% 4,82%
VI
Servigos 321.472,09 852.612,70 265,22% 526.566,40 165.410,18 31,41% 415,45% 2,34%
Acordo de
Cooperacio BB - - 0,00% 248.450,00 334.937,96 134,81% -100,00% 0,00%
Despesas
Adr:inistrativas 5.470.093,59 5.189.000,98 94,86% 5.464.808,57 4.915.330,64 89,95% 5,57% 14,27%
Servigos
Terceirizados 1.856.244,81 1.693.841,48 91,25% 1.561.589,91 1.474.496,57 94,42% 14,88% 4,66%
Funcionament
S:d; onamento  da 3.283.532,98 2.660.635,04 81,03% 3.019.629,28 2.749.051,75 91,04% -3,22% 7,32%
Material
Permanente 80.000,00 553.542,50 691,93% 200.705,00 358.436,04 178,59% 54,43% 1,52%
Diario  Oficial da
Unido, PublicagGes, 86.211,54 58.135,98 67,43% 84.744,39 76.617,21 90,41% -24,12% 0,16%
Periddicos
Contribuigdes
Associativas 20.227,00 20.225,12 99,99% 11.140,00 11.138,68 99,99% 81,58% 0,06%
Reformas 120.000,00 201.994,07 168,33% 587.000,00 245.590,39 41,84% -17,75% 0,56%
Adm. Estdgios
) 8l0s, 23.877,27 626,79 2,63% - - 0,00% 100,00% 0,00%
Jovem Aprendiz e VR
Despesas de Gestdo 1.920.754,75 1.568.182,42 81,64% 1.598.863,43 1.229.796,28 76,92% 27,52% 4,31%
Consultoria,
Auditoria e Gestdo 280.968,00 210.346,52 74,86% 188.560,00 126.357,15 67,01% 66,47% 0,58%
de Riscos
Seguro D&O 105.000,00 100.000,00 95,24% 111.000,00 100.000,00 90,09% 0,00% 0,27%
Diarias 58.000,00 49.888,92 86,02% 43.421,69 - 0,00% 100,00% 0,14%
Passagens aéreas 264.253,92 339.937,45 128,64% 306.400,00 275.847,43 90,03% 23,23% 0,93%
Informagdes e serv.
de invesiimentos 497.320,56 437.779,44 88,03% 306.699,00 249.179,39 81,25% 75,69% 1,20%
Plano  Anual de o o o o
Capacitacio 473.742,50 359.822,58 75,95% 431.741,50 341.749,83 79,16% 5,29% 0,99%
Conselhos 221.469,77 57.186,02 25,82% 191.041,24 136.662,48 71,54% -58,16% 0,16%
Programa de
. . 20.000,00 13.221,49 66,11% 20.000,00 - 0,00% 100,00% 0,04%
Qualidade de Vida
Comunicagdo e 3.377.147,82 2.357.609,74 69,81% 3.198.120,27 2.463.430,97 77,03% -4,30% 6,48%

Relacionamento
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Tabela 4 — Detalhamento da execug¢ao or¢camentdria do PGA em 2018 comparada com
2017, por ac¢do or¢amentaria e item de programagio (Em RS)

Valor

Agdo Orcamentaria Valor Valor Valor % Variac % Analise
/ ltem de Projetado Realizado % (B/A) Projetado Realizado % (D/C) (;;';;;ao Vertical
Programagdo em 2018 (A) | em 2018 (B) em 2017 (C) | em 2017 (D) 2018%
Central de
i 748.355,19 665.733,06 88,96% 691.690,67 558.243,62 80,71% 19,25% 1,83%
Atendimento
Gréfica 319.809,00 161.973,51 50,65% 265.834,00 170.671,11 64,20% -5,10% 0,45%
Comunicagdo 1.750.000,00 1.348.302,86 77,05% 1.639.548,00 1.583.916,74 96,61% -14,88% 3,71%
Eventos 309.264,23 71.505,00 23,12% 294.537,00 150.599,50 51,13% -52,52% 0,20%
Telefonia Longa
N 108.000,00 96.602,97 89,45% 282.997,20 - 0,00% 100,00% 0,27%
Distancia (0800)
Didrias 51.719,40 13.492,34 26,09% 23.513,40 - 0,00% 100,00% 0,04%
Agdo Promocional 90.000,00 - 0,00% - - 0,00% 100,00% 0,00%
Tributagdo da
Receitac 2.138.385,55 2.404.875,61 112,46% 1.885.314,38 1.906.264,46 101,11% 26,16% 6,61%
Tributagdo da
Receita 2.138.385,55 2.404.875,61 112,46% 1.885.314,38 1.906.264,46 101,11% 26,16% 6,61%
(PIS/COFINS/TAFIC)
Restituicdo da
Antecipagdo de - 0,00% - - 0,00% 0,00% 0,00%
Contribuigdes
Total 42.433.711,32 36.367.299,34 85,70% 38.904.667,61 35.267.560,88 90,65% 3,12% 100,00%

Fonte: Elaborada a partir de planilha encaminhada por mensagem eletronica, datada de 29.03.2019, em

complemento a resposta para o item 05 da Solicitagdo de Auditoria 201900397-01, de 26.03.2019.

Obs. (1): A analise vertical corresponde ao percentual da agdo orcamentdria/item de programacdo em
comparacdo com o total de dispéndios no exercicio, demonstrando a composicdo desse total em cada agdo

orcamentaria/item de programacdo correspondente.
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